A LA SECRETARIA GENERAL DE POLITICA ECONOMICA DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y HACIENDA

D. José Luis Leandro Rodriguez en su calidad de Presidente del Consejo
General de Colegios de Ingenieros Técnicos de Minas, con domicilio en
Madrid, C/ Don Ramén de la Cruz n? 88, ante V.l. comparece y

EXPONE:

Se ha dado traslado a este Consejo del proyecto de Real Decreto sobre
obligaciones de visado colegial de trabajos profesionales, asi como de la
Memoria del Andlisis de impacto normativo, para que se formulen
alegaciones en el plazo de quince dias.

Con fecha 18 de mayo, al amparo de lo dispuesto en el articulo 49 de la
Ley 30/1992, se solicité ampliacién del plazo de alegaciones por su mitad,
a la vista de la complejidad del asunto, y teniendo en cuenta la falta de
urgencia del plazo de quince dias habiles inicialmente conferido. La
ausencia de urgencia era patente al haberse acordado la iniciacidn de la
tramitacion del Real Decreto dos dias después de la preclusién del plazo
legalmente previsto, cuestidn sobre la que se volverd més adelante.

Sin embargo este retraso de la Administracién es precisamente el

argumento empleado por esta para no acordar la ampliacién solicitada, lo
que no parece de recibo.

En todo caso, dentro del plazo conferido la Corporacién a la que
represento ha acordado formular las siguientes:
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1. Viabilidad del Borrador o Anteproyecto de Real DECreto. .........ovvooommoooooeoooooooo 2
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PRIMERA.- CUESTIONES PREVIAS

1.

Viabilidad del Borrador o Anteproyecto de Real Decreto.

Estd fuera de toda duda que, en el caso de las profesiones técnicas, la
funcién de visado colegial de los trabajos profesionales de los colegiados
constituye el Unico medio de que disponen los correspondientes Colegios



para hacer efectiva la funcidn de ordenacién y vigilancia del ejercicio de la
profesion, con la consecuencia de que, en el caso de estas profesiones, la
regulacién del visado constituye el aspecto esencial o nuclear de la
regulacion del ejercicio de la profesién. Por ello, resulta obligado concluir
que, a tenor de la reserva a la Ley de la regulacién del ejercicio de las
profesiones tituladas ex articulo 36 de la Constitucidn, en el caso de estas

profesiones, el régimen juridico del visado ha de determinarse mediante
norma con rango de Ley.

‘Asi se hizo desde la versién originaria de la Ley 2/1974, de 13 de febrero;
se mantuvo en la primera modificacion de la misma a través de la Ley
74/1978, de 26 de diciembre; Real Decréto-Ley 5/1996 y ulterior Ley
7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y
Colegios Profesionales; Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio y toda la
legislacién autonémica en la materia. E igualmente respeta esa reserva a
la Ley el nuevo articulo 13 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, la
llamada Ley Omnibus.

Consecuencia evidente de ello es que, sea por via de delegacion legislativa
o de habilitacion {cuestién en la que no es necesario entrar ahora), el
legislador estatal o autonémico no puede “desapoderarse” con caracter
indefinido o intemporal de su potestad legislativa sobre la materia.

De ahi que el plazo méximo de 4 meses fijado en la disposicién transitoria
tercera de la citada Ley 25/2009 haya de considerarse de caricter esencial
y de cumplimiento inexcusable en orden a la validez del Real Decreto a
dictar, con la consecuencia de la inviabilidad del Anteproyecto de Real
Decreto que motiva estas alegaciones, puesto que el plazo concluyé el 27
de abril de 2010, es decir, dos dias antes de que la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos haya decidido iniciar la tramitacién del
proyecto de Real Decreto.



Y, por supuesto, un plazo ya precluido no puede ser objeto de prérroga,
en ningln caso por el Gobierno, pero tampoco por medio de otra Ley que,
en su caso, habria de disponer una nueva delegacién o habilitacién
legislativa. '

La situacion juridica en que nos encontramos puede, pues, ser resumida
en el sentido de que, extinguida la habilitacién al Gobierno, continda
regulada la exigencia de visado por la legislacion hasta ahora vigente —en
los términos del inciso final de la disposicién transitoria tercera- en tanto
no se lleve a cabo una nueva regulacién por Ley.

2. Incompetencia del Ministerio de Economia y Hacienda para
formular el proyecto del Real Decreto de referencia.

El articulo 24.a) de la Ley del Gobierno establece que “la iniciacidn del
procedimiento de elaboracién de un reglamento se llevard a cabo por el
centro directivo competente mediante la elaboracion del correspondiente
proyecto......”.

Pues bien, la disposicion final primera del borrador o anteproyecto
reconoce que consiste el mismo en el dictado de “las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas” y es evidente que, entre las
competencias del Ministerio de Economia y Hacienda no se encuentra el
establecimiento de esas bases ni se comprende, en general, la
determinacion del régimen juridico de las Administraciones Publicas.



El borrador o anteproyecto ests, pues, elaborado por érgano
manifiestamente incompetente, en estricto sentido técnico-juridico, por lo
que no cabe continuar la tramitacién del procedimiento.

3. Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley del
Gobierno y 2.2. de la Ley de Colegios Profesionales

El incumplimiento por la Administracion del plazo establecido en la
Disposicion Transitoria de la Ley 25/2009 tiene, como se ha visto
consecuencias en relacién con la habilitacién conferida. Y desde luego lo
que no cabe es que, una vez iniciado el procedimiento con retraso, se
pretenda obviar tramites en el mismo en aras de la celeridad.

Pues bien lo que parece obvio es que, una vez iniciado el procedimiento
de elaboracion de este reglamento, deberian recabarse a lo largo del
proceso de elaboracién, cuantos estudios y consultas garanticen el acierto
y la legalidad del texto, lo que no ha ocurrido en este supuesto.

En este sentido conviene recordar que en el articulo 13 de la Ley de
Colegios Profesionales, en su nueva redaccién dada por la Ley 25/2009 se
establece que el Real Decreto que establecers los supuestos de visado
obligatorio lo hard “de acuerdo de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Que sea necesario por existir una relacién de causalidad directa

entre el trabajo profesional y la afectacién a la integridad fisica y
seguridad de las personas.

b) Que se acredite que el visado es el medio de control mds
proporcionado.”

Pues bien, no existen los informes o estudios que pongan de manifiesto la
existencia o no de la citada causalidad directa y la acreditacién de que el
medio mas proporcionado es o no el visado, que justifiquen el escueto
listado comprendido en el articulo 2.1 del anteproyecto de Real Decreto.

Que dichos informes o estudios no existen se desprende, en primer
término, de la lectura de la propia Memoria, de la que se deduce que el



borrador del proyecto se funda en las conclusiones a las que ha llegado la
propia Secretaria General de Politica Econdmica, apoyandose en sus
convicciones inmotivadas (asi queda claro de las declaraciones genéricas,
aprioristicas y tendenciosas, cuando no claramente erradas) de la
Memoria, y no en informe o estudio alguno. En todo caso no ha existido
tiempo material de llevar a cabo estos estudios y consultas desde que se
inicio el procedimiento de elaboracién el pasado dia 29, y el propio dato
de que no se haya dado vista del expediente hace pensar que
sencillamente los necesarios estudios no existen.

La carencia de estudios e informes sobre este punto que justifiquen el
acierto y la legalidad del texto recogido en el Real Decreto, no solo supone
el incumplimiento de lo establecido en el articulo 24.1 b} de la Ley del
Gobierno y 22.2 de la de Colegios Profesionales, sino que, a la vista de la
interpretacién jurisprudencial de este requisito, puede considerarse como
determinante de la nulidad de pleno derecho de la norma, salvo que se
subsanara el esencial defecto concediendo a- las corporaciones
profesionales afectadas un verdadero tramite de audiencia -no una mera
informacién publica supuestamente abierta a cualquier ciudadano- una
vez verdaderamente tramitado el Proyecto.

La doctrina ha puesto de relieve la trascendencia de estos informes
previos cuando el Reglamento tiene un contenido técnico, como en el
Caso que nos ocupa, y también se puede recordar una amplia doctrina del
Consejo de Estado (recogida en la Memoria elevada por el Consejo de

Estado al Gobierno en el afio 1987) que viene llamando la atencién sobre
la.necesidad de que se cumpla este tramite.

Por lo que se refiere a la doctrina jurisprudencial, el Tribunal Supremo ha
empleado diversos argumentos para condenar, por falta de los estudios e
informes previos, a la maxima sancion de ineficacia en que consiste la
nulidad radical de la norma.

La sentencia de 8 de mayo de 1987 (Ar. 3318) entiende aplicable la causa
de nulidad prevista en el articulo 47.1 c) de la Ley de Procedimiento
Administrativo a la sazdn vigente (prescindir del procedimiento



legalmente establecido) extrapolando este supuesto, previsto en principio
para los actos, a las normas ilegales. En otras sentencias, el Alto Tribunal
basa la nulidad en la vulneracién de las reglas establecidas para la
formacién de la voluntad del érgano colegiado que dicta la disposicién. Asi

la Sentencia de 27 de julio de 1990 -Ponente Sr. Martinez Sanjuan- (Ar.
6610).

Asimismo hay que sefialar que el Tribunal Supremo ha considerado que la
falta de estudios e informes previos no determina por si misma la nulidad
radical de la norma “salvo en el supuesto excepcional de que su omision se
revele como trascendente, tras un examen teleoldgico de la disposicion
afectada”. Como ocurre en el caso que nos ocupa en el que del
expediente administrativo no se deduce en modo alguno ni constan en el
mismo los preceptivos estudios, consultas, informes previos o dictimenes
que garanticen el acierto y la legalidad del texto.

Otras sentencias mas recientes aplican esta doctrina, y consideran que la
omision de estudios e informes es trascendente, por ejemplo cuando la
cuestion regulada reviste una especial dificultad. En esta linea se
encuentra la STS de 2 de junio de 1997 (Ar. 4922) asi como la de 6 de
octubre de 1998 (Ar. 9055). A la vista de lo expuesto hay que concluir que
la jurisprudencia del Tribunal Supremo acoge la sancién de nulidad radical,
sin bien limitada a aquellos supuestos en que la ausencia de estudios e
informes evacuados, recabados para garantizar el acierto vy la legalidad del
texto -articulo 24.1 b) de la Ley del Gobierno- resulte relevante.

Dicha relevancia viene determinada, como se ha visto, por el propio
supuesto de hecho contemplado en la norma. Hay cuestiones complejas y
de indole técnica, que requieren un plus de informacién tanto por la
propia Administracién que dicta el acto, como por el Tribunal, que debe
discernir si la norma se ajusta a la finalidad que persigue. En estos casos, la
citada carencia traerd consigo la nulidad radical de la disposicidn.

El supuesto que nos ocupa es, no cabe la menor duda, una cuestién
compleja y técnica, por lo que la ausencia de los citados informes es
relevante y determinante de la nulidad antes citada.



Y no se trata simplemente de que se hayan omitido todos esos informes
aludidos en el articulo 24.1.b) de la Ley del Gobierno sino que, como
consecuencia de ello, se infringe igualmente la letra ¢) del mismo articulo
y el articulo 22.2 de la Ley de Colegios Profesionales.

En efecto, el articulo 24.1.c) de la Ley del Gobierno establece gue se dard
audiencia a las organizaciones profesionales “elaborado el texto de una
disposicion que afecte ...”; y el articulo 2°.2 de la Ley de Colegios
Profesionales obliga a requerir el informe de los Consejos Generales o
Colegios de ambito nacional en relacién con el texto de Ia disposicion no
con un simple borrador, que es el (inico caracter que cabe reconocer a un

texto que se nos somete al dia siguiente de haberse acordado la iniciacién
del procedimiento de su elaboracién.

Y téngase en cuenta que el articulo 24.1.c) citado lo que exige es
audiencia, concepto que ha de determinarse conforme a lo previsto en el
articulo 84.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que obliga a que la
audiencia se practique “instruidos los procedimientos e inmediatamente
antes de redactar la propuesta de resolucién” - en este caso, elaborado el
proyecto final a someter al Consejo de Estado- y con puesta de manifiesto
del expediente instruido, exigencias que no cabe entender suplidas por
una mera informacion puablica nada mas iniciarse el procediniiento y sin
que se haya puesto de manifiesto el expediente, supuesto que exista.

4.- Consulta a los colegiados.

Como consta, probablemente, al 6rgano al que me dirijo, el parrafo inicial
del articulo 13.1 de la Ley de Colegios Profesionales, en su redaccién por la
Ley 25/2009, exige que el Real Decreto en cuya elaboracién nos
encontramos se apruebe “previa consulta a los colegiados afectados”.



Y probablemente consta también que varios grupos parlamentarios,
entendiendo que esa frase podia incurrir en error al aludir a colegiados y
- no a Colegios, formularon las correspondientes enmiendas; éstas, sin
embargo, fueron todas ellas rechazadas, resuttando clara por tanto la
voluntad del legislador de que, con independencia de los demés informes
y audiencias preceptivas, como es el caso de los Consejos Generales y
Colegios de ambito nacional, se consulte a los colegiados.

Por consiguiente, esa consulta es preceptiva y, por supuesto, no
corresponde a los Consejos Generales o Colegios de ambito nacional
practicar la consulta que solamente al Gobierno incumbe.

De ahi que pongamos de manifiesto esta circunstancia, al amparo del
articulo 79.2 de la Ley 30/1992, en orden a la nulidad en que incurriria el
Real Decreto en el caso de que no se practique esa consulta, aunque no
sea mediante notificacién individual pero si al menos mediante
publicacién, en los términos del articulo 59.6.a) en relacién con el 60 de la
repetida Ley 30/1992.

5.- Exceso sobre la habilitacion conferida.- El Alcance de |Ia
Disposicién Transitoria 32 de la Ley Omnibus.

El Real Decreto que nos ocupa solo puede tener como objeto aquello para
lo que el legislador le ha habilitado: aprobar la lista de visados
obligatorios. Por consiguiente, en funcién de la reserva a la Ley de la
regulacion del ejercicio de las profesiones colegiadas y de las
peculiaridades del régimen juridico de los Colegios profesionales, es
solamente esa relacién lo que puede contener el Real Decreto proyectado.

De forma que, en todo lo que no sea la publicacién de esa relacién, rige el
principio de autonomia estatutaria de los Colegios y Consejos, que sigue



recogido en el articulo 62 de la Ley estatal y en los preceptos concordantes
de las Leyes autondmicas.

Asi pues, como se verd mas adelante al examinar pormencrizadamente el
articulado debe modificarse el articulo 12 Y, en consonancia con ello,
suprimir todos los articulos excepto el 22 (sin perjuicio de su
imprescindible ampliacién) y el 62; y suprimir igualmente la disposicion
adicional unica, pues con las citadas excepciones, el resto supone un
exceso respecto de la habilitacién conferida.

Por lo que se refiere a la elaboracién del listado de visados obligatorios,
Unico punto en el que el legislador habilita al Gobierno para que apruebe
el Real Decreto cuyo anteproyecto nos ocupa, la dnica tarea a realizar
consiste en lo siguiente: |

- Determinar objetivamente si concurre la “relacién de
causalidad directa entre el trabajo profesional y la
afectacion a la integridad fisica y seguridad de las
personas”,

- Supuesta esa relacién directa, valorar objetivamente que
el visado es “el medio de control mds proporcionado”,
comparando los costes y tiempo de expedicién del visado
con los costes y tiempos de otros medios de control.

Quiérese decir con ello que, con independencia de que la denominada
“Memoria del andlisis de impacto normativo ...” incurra en numerosas
contradicciones, errores y tendenciosidades, cuestién sobre la que se
volverd més adelante, lo cierto es que todo lo que el visado haya
supuesto hasta ahora ha sido ya valorado por el legislador y no cabe
ahora a ningdn Ministerio ni al Gobierno basarse en consideraciones que
no sean la apreciacion de la incidencia directa en la integridad y seguridad
y la comparacién de coste y tiempo de expedicién con otros posibles
medios de control.
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SEGUNDA.- SOBRE LA MEMORIA.

Junto con el proyecto de Real Decreto sobre obligaciones de visado
colegial de trabajos profesionales se ha sometido al tramite de

alegaciones una MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
REAL DECRETO

Sin embargo, mas que una memoria sobre el impacto normativo, lo que se
encuentra es en primer término un intento de justificar la reduccién de los
proyectos en los que se exige visado obligatorio, que permite apreciar en
efecto, la ausencia del los estudios detallados a que se ha hecho
referencia mas arriba. Y en segundo lugar un cuestionamiento de la propia
. figura del visado que parece ignorar que se trata de una institucién que

mantiene la propia Ley 25/2009 al modificar la Ley de Colegios
Profesionales.

De otro lado se cita la Directiva de Servicios, aun cuando en virtud de lo
dispuesto en la misma no se justifica la supresién del visado, como se
expone a continuacion.

1. Acerca de la Directiva de Servicios

Conviene, antes de entrar a fondo en la cuestion que ahora abordamos,
recordar algunos aspectos de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006, cuya transposicién lleva a cabo la Ley 25/2009.

Asi, el articulo 15.3 exige que los requisitos ~entre ellos, por tanto, la
obligatoria incorporacién a colegios y, en el caso de profesiones técnicas,
el visado obligatorio, segin se verd seguidamente- respeten las
condiciones de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad, y el
articulo 16.3 reconoce la posibilidad del establecimiento de requisitos
justificados por razones de orden publico, seguridad publica, salud publica
o proteccion del medio ambiente.
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El articulo 26.3 vuelve a reconocer expresamente a los colegios
profesionales, encomendandoles “fomentar la calidad de los servicios,
especialmente, facilitando la evaluacién de las competencias de los

prestadores”, principio que sustenta, sin duda, el visado obligatorio, en el
caso de las profesiones técnicas.

Por otra parte, la Directiva, en su Considerando 106 indica que: “a los
efectos del capitulo sobre cooperacién administrativa, el término
«supervision» debe abarcar actividades tales como controles e
indagaciones, resolucion de problemas, ejecucién e imposicion de
sanciones y las consiguientes actividades de seguimiento.”

Mas adelante, el articulo 31, cuando regula las potestades de supervisidn
de los Estados en el &mbito de cooperaciéon administrativa, prevé que se
“b) procederé a realizar las comprobaciones, inspecciones e
investigaciones necesarias para supervisar el servicio prestado.” Los
Colegios Profesionales al realizar la funcién del visado ejercitan esa
funcion publica del Estado de comprobacién sobre el servicio prestado.

Por consiguiente, es claro el caracter de funcién de servicio publico y de
garantia del interés general que corresponde al visado, debiendo insistir
en que las constantes alusiones en la Directiva a la calidad de los trabajos
y a la proteccién de los consumidores y usuarios justifica ya la
obligatoriedad det visado como principio general puesto que el visado de
los trabajos profesionales es el Unico medio o técnica de que disponen
estos Colegios para cumplir ese fin esencial y funcién de proteccién de los

intereses de los consumidores y usuarios y de garantia de la calidad de los
trabajos profesionales.

En otro orden de cosas, como se ha comentado no parece que el visado se
encuentre entre los requisitos a evaluar, conforme a lo previsto en el
articulo 15.3, en relacién con el 15.2 de la Directiva. En consecuencia,
estan de mas las alusiones de la Memoria a la transposicién de la
Directiva, puesto gue ésta no obliga a la supresiéon al visado.

2. La argumentacion contenida en la Memoria
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Ya se ha hecho referencia a que la Memoria que acompafia al borrador de
Decreto no presta a éste soporte juridico alguno. Pero es que, ademas, en

el fondo, los argumentos —aprioristicos y no justificados- de la Memoria
podrian ser resumidos en lo siguiente:

12.- Los profesionales estén cada vez mas capacitados. La afirmacién
carece de la mas minima justificacién objetiva; y, con independencia de las
no escasas criticas de voces autorizadas que entienden que la
implantacién de las ensefianzas ajustadas a Bolonia y demas Declaraciones
que integran el llamado Espacio Europeo de Educacién Superior ha
supuesto un deterioro del nivel de las ensefianzas y, en concreto, de las
técnicas, esta claro que ese supuesto factor no se encuentra entre los que
se han de valorar, conforme a lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley.

2.- Que los posibles dafios resultan minimizados a través de los Seguros
de responsabilidad civil. El argumento, evidentemente, no se tiene de pie:
la relacion directa con la integridad fisica y seguridad de las personas trata
de impedir la existencia de victimas, no, en modo alguno, que los
causahabientes de las victimas resulten indemnizados por el seguro. Y no
cabe olvidar la constante doctrina del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas sobre los principios de precaucién, en el sentido
de la prevalencia de la evitacién del dafio frente a la simple cobertura del
riesgo de produccién del mismo.

32.- Finalmente, con referencia al sistema anteriormente vigente, se .
critican defectos y posibles abusos del visado, en linea, por cierto, con
algun responsable de la Comisién Nacional de la Competencia. Tampoco el
argumento resiste el menor andlisis: en primer lugar porque, la figura del
visado ya ha sido reformada en la Ley de Colegios Profesionales
precisamente por la Ley 25/2009; como ya se ha sefialado, esa valoracién
del pasado ya la ha realizado el legislador y, después de eilo, ya ha
decidido el legislador que el visado sea obligatorio cuando concurran los
dos supuestos requisitos legalmente fijados; en fin, es evidente que la
hipétesis de que en el tiempo pasado se hayan producido abusos (lo cierto
es que el unico caso en el que hay sentencia judicial en relacidn con
sancion del Tribunal o de la Comisién Nacional de la Competencia en
materia de visado, esa sentencia es revocatoria de la decision
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sancionadora), es evidente que ya el legislador ha arbitrado los medios
para evitar y combatir los abusos y que, por un supuesto abuso, no ha
lugar a suprimir una institucién de evidente interés publico.

4- Por lo que se refiere al estudio de la proporcionalidad se aprecian las
siguientes incongruencias:

Se recoge en la memoria que la obligacién de visar supone una carga de

tiempo y monetaria tanto para los profesionales como para los
consumidores.

Sin embargo, la misma memoria hace mencién a que el tiempo medio de
visado son tres dias, y que incluso es menor cuando se utiliza la
tramitacion telematica, de la que disponen la practica totalidad de los
colegios profesionales, No se justifica este argumento ante los mas de 6
meses de media que se tarda en tramitar, por parte de las diferentes
administraciones, las diferentes solicitudes. Tiempo que aumentard
exponencialmente en los tramites que estén exentos de visado colegial,
tal y como se reconoce en la propia memoria en la pagina 25: “En los casos
en que el visado resulte obligatorio, las Administraciones se beneficiaran
de la funcién de control documental que supone el visado. En los supuestos
en que se elimina la obligacion de visado previo, las Administraciones

pueden considerar aconsejable revisar sus procedimientos para adaptarlos
a la nueva situacién.”

En el supuesto de que el control que actualmente realiza el visado, deba
realizarlo la Administracién Publica el tiempo empleado serd, sin ningun
género de duda, muy superior a los menos de tres dias de media
empleados por los colegios profesionales.

Por lo que se refiere a una hipotética reduccién de los costes maonetarios,
tampoco es cierta esta aseveracién. Las entidades colegiales sufragan con
los ingresos de los visados muchas actuaciones que ahora deberan pagar
directamente los profesionales. Sin entrar en un listado exhaustivo entras
estas actividades cabe citar la Formacién Continua y Especializada por
profesiones; la defensa juridica; las ayudas para la gestién y pago de las
polizas de RC. Por otro lado en la pagina 25 de la memoria se cifra el coste
medio del visado en el 0,25% del presupuesto. No parece gue sea un
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porcentaje que pueda causar alarma social a los consumidores finales,
sobre todo si se tiene en cuenta la garantia que supone: que el trabajo se
realiza por un profesional habilitado; que éste dispone de la formacién
adaptada a los cambios tecnoldgicos que se van produciendo (no
olvidemos que el titulo profesional habilita inicialmente para trabajar,
pero también permite desarrollar la profesién durante un largo periodo
de tiempo, en el que se suceden los cambios tecnoldgicos de manera

acelerada,; que dispone de un seguro de responsabilidad civil para cubrir
eventuales incidencias; y un largo etcétera.

En cuanto al impacto econémico, llama la atencién que ni tan siquiera se
mencione al personal de los colegios profesionales que perderan su
puesto de trabajo, por la medida de reducir el nimero de actividades
sujetas a visados. Serdn puestos de trabajo de personal muy cualificado,
con mucha experiencia en una actividad que dejard de existir, con el
problema afiadido en 1a reinsercién laboral. Ademis por cada puesto de
trabajo directo que se pierda, hay que afiadirle otros cinco puestos de

trabajos indirectos. No se entiende por qué no se ha cuantificado este
coste.

TERCERA. SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

1. Alegaciones al Preémbulo

Dado que los predmbulos de las disposiciones se pueden tomar en
consideracion en aras a la denominada “interpretacién auténtica”,
conviene recoger algunas alegaciones especificas sobre el mismo.

En el mismo se defiende “lo ponderacion de esa necesidad y
proporcionalidad” (la de los trabajos expresados posteriormente en el
articulo 2 del RD),en base a los mejores medios de control que dispone la
sociedad, desde que en 1931 se instituyd el visado (Parrafo 6 del
predmbulo) Siendo esto muy cierto, no lo es menos que desde 1931 hasta
la fecha actual, también ha aumentado igualmente la complejidad de los
proyectos presentados, atendiendo a la mayor exigencia de la sociedad en
el aumento de la calidad de las actuaciones profesionales, un mayor
respeto y proteccién del medio ambiente y un exhaustivo control de y
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proteccién de la seguridad de las personas, tanto de las que intervienen
de forma directa en la realizacién de los trabajos, como de los ciudadanos
proximos a las actividades proyectadas.

Por estas razones el visado colegial sigue siendo el medio de control mas
proporcionado para aquellos proyectos de actividades que precisan
técnica minera, segun lo previsto en la Ley de Minas' (art. 2), Reglamento
General para el Régimen de la Mineria? {art. 1}, y Reglamento General de
Normas Basicas de Seguridad Minera® (art. 1 y 2), pues se trata de
trabajos profesionales que recaen sobre actividades altamente peligrosas
con fuertes efectos potenciales sobre la seguridad de las personas.

Dicha proporcionalidad se acredita asimismo al tratarse de trabajos
profesionales con gran complejidad documental, sobre los que hay que
aplicar normativa muy dispersa, y la gestién de la tramitacién
administrativa presenta dificultades. Ademas en la mayoria de los casos,
los trabajos que emplean técnicas mineras, afectan al aprovechamiento
de bienes de dominio publico (aprovechamiento de los recursos naturales

de las secciones A, B, Cy D, a tenor de lo dispuesto en la Ley de Minas
antes citada).

En el mismo pérrafo se hace referencia a la existencia de “mercados de
seguros desarrollados”, que garantizarian posibles reclamaciones.
Precisamente actividad profesional que utiliza técnica minera, es
dificilmente asegurable, no existiendo el citado mercado. Muy al
contrario, sélo es posible asegurar al colectivo bajo el paraguas colegial,
haciéndose cargo la institucion de partes de los elevados costes de la
prima, dificilmente asumibles por el profesional individual, ya que las

! Ley 22/1973 de 21 lulio, de Minas

? Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para el
Régimen de la Mineria

* Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de normas basicas
de seguridad minera
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actividades que precisan técnica minera afectan a la integrid'ad fisica de
las personas {no solo los trabajadores de la actividad, sino también los
ciudadanos, por ejemplo quienes residen cerca de las actividades que
precisan de técnica minera) y al medio ambiente. Baste poner los
ejemplos del tunel del Carmel en Barcelona, o de la presa de residuos de
Aznalcollar en las inmediaciones del Parque de Dofana.

2. Alegaciones al articulo 1
e Articulo 1. Objeto:

o Texto Actual: “Este real decreto tiene por objeto regular con
caracter bésico las condiciones generales del ejercicio de la
funcién de visado colegial en aquellos casos en que éste
resuita obligatorio, asi como establecer los trabajos
profesionales que obligatoriamente deben obtener el visado
de un colegio profesional, todo ello de conformidad con lo

previsto en el articulo 13 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
sobre Colegios Profesionales. “

o Texto Propuesto: “Este real decreto tiene por objeto
establecer los trabajos profesionales que obligatoriamente
deben obtener el visado de un colegio profesional, de
conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.

o Argumentacidn normativa: Disposicidn Transitoria Tercera de

' la Ley Omnibus, “En el plazo méximo de cuatro meses desde

la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno aprobaréd un Real

Decreto que establezca los visados que serdn exigibles de

acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 2/1974, de

13 de febrero, sobre Colegios Profesionales.” Y articulo 13 de

la Léy de Colegios Profesionales: “o cuando asi lo establezca

el Gobierno mediante Real Decreto, previa consulta a los
colegiados afectados, de acuerdo con los siguientes criterios:
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o Que sea necesario por existir una relacion de causalidad
directa entre el trabajo profesional y la afectacién a la
integridad fisica y seguridad de las personas.

O Que se acredite que el visado es el medio de control
mds proporcionado.

Ya se ha expuesto mas arriba que no existe en la Ley de
Colegios Profesionales una autorizacién al Consejo de
Ministros para dictar cuantas disposiciones de aplicacion y
desarrollo de la misma sean precisas, sino tan solo una
habilitacién especifica, la que mas arriba se ha sefalado, que
no cabe superar, por lo que todo lo que exceda el

establecimiento de visados obligatorios resulta abiertamente
ilegal.

3. Alegaciones al articulo 2.1.

e Articulo 2.1.e:

o Texto Actual: Proyecto de voladuras especiales previsto en
el articulo 151 del Reglamento General de Normas de
Basicas de Seguridad Minera, aprobado por el Real
Decreto 863/1985, de 2 de Abril.

o Texto propuesto: Proyecto de voladuras.

o Justificacién de cardcter técnico: La diferenciacién entre
voladuras especiales y no especiales se hace para adoptar
en las primeras una serie de medidas de seguridad y
técnicas, que impida la afeccion de estas voladuras a
instalaciones, edificaciones y la seguridad de personas
ajenas a los trabajos.

Sin embargo en modo alguno se puede entender que en
las voladuras no especiales no exista riesgo para las
personas, especialmente para las personas que
intervienen en la utilizacién de los explosivos: Artilleros,
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Ayudantes, Vigilantes de Seguridad, etc...., cuya seguridad
estd intrinsecamente ligada al proyecto elaborado por el
titulado universitario de minas competente.

o Argumentacién normativa:

* Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera. RGNBSM. Articulo 1: £/ presente
reglamento bdsico establece las reglas generales
minimas de seguridad a que se sujetaran las
explotaciones de minas, canteras salinas maritimas,
aguas  subterréneas,  recursos geotérmicos,
depdsitos subterréneos naturales o artificiales,
sondeos excavaciones a cielo abierto o
subterraneas, siempre que en cualquiera de los
trabajos citados se requiera la aplicacion de
técnica minera o el uso de explosivos, y los
establecimientos de beneficios de recursos
geoldgicos en general, en los que se apliquen
técnicas mineras. .

® RGNBSM. Articulo 2: El presente reglamento bdsico
tiene por objeto:

1. La proteccion de las personas ocupadas en
estos trabajos contra los peligros que
amenacen su salud o su vida.

2. La seguridad en todas las actividades
especificadas en el articulo anterior.

3. El mejor aprovechamiento de los recursos
geoldgicos.

4. La proteccién del suelo cuando las
explotaciones y trabajos puedan afectar a
terceros.

e RGNBSM. Articulo 7: Todas las instalaciones
mineras nuevas o sus modificaciones sustanciales
necesitarén la aprobacién de los proyectos
correspondientes y la autorizacién de la puesta en
servicio, para lo cual es preceptivo la homologacién
o certificacion de determmados materiales y
equipos.
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* Articulo 2.1.f:

o Texto Actual: Proyectos técnicos de establecimientos,
traslado y modificacién sustancial de una fabrica de
explosivos, previstos, respectivamente en los articulos 33,
34 y 35 del Reglamento de Explosivos, aprobado por Real
Decreto 230/1998, de 16 de febrero.

o Texto propuesto: Proyectos técnicos de establecimientos,
traslado y modificacién sustancial de una fibrica de
explosivos, previstos, respectivamente en los articulos 33,
34 y 35 del Reglamento de Explosivos, aprobado por Real

Decreto 230/1998, de 16 de febrero y sus certificados de
final de obra. '

o Justificacién de cardcter técnico: El certificado final recoge
las inevitables variaciones que sobre el proyecto inicial,
sufren todas las instalaciones, siendo el documento bésico
que sintetiza estas variaciones y garantizan que la
instalacién se mantiene con las condiciones de seguridad

necesarias y que cumplen con la normativa vigente en la
materia.

o Argumentacién normativa:

* Reglamento de Explosivos, RD 230/1998. Articulo

40.1. Terminadas las operaciones de
establecimiento, modificacién sustancial, traslado o
reconstruccion de una fdabrica de explosivos, se
efectuardn por el Area de Industria y Energia de la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad
Auténoma las inspecciones precisas para comprobar
que se han cumplido en su ejecucion las normas
reglamentarias y las condiciones especificamente
establecidas en la autorizacién correspondiente.
Art. 40.2, Si el resultado de las inspecciones fuera
satisfactorio, la citada Area expedird la oportuna
certificacion de idoneidad a efectos de la entrada en
funcionamiento de las instalaciones, fijando término
para ello.
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¢ Reglamento de Explosivos, RD 230/1998. Articulo
41.1: La entrada en funcionomiento de las
instalaciones  relativas  al  establecimiento,
modificacién sustancial, traslado o reconstruccion
de las fabricas de explosivos requerird permiso
expreso del Delegado del Gobierno competente en la
provincia en que se hallen radicadas, que se
otorgard a la vista del certificado a que se refiere el
apartado 2 del articulo anterior. De dicho permiso se
dard cuenta a los organismos a que hace referencia
el articulo 32.

¢ Articulo 2.1.g£

o Texto Actual: Proyectos técnicos de instalacion vy
modificacién sustancial de depdsitos comerciales de
explosivos y de consumo de materias explosivas, previstos,
respectivamente en los articulos 155 y 156 del
Reglamento de Explosivos, aprobado por Real Decreto
230/1998, de 16 de febrero.

o Texto propuesto: Proyectos técnicos de instalacién y
modificaciéon sustancial de depédsitos comerciales de
explosivos y de consumo de materias explosivas, previstos,
respectivamente en los articulos 155 y 156 del

~ Reglamento de Explosivos, aprobado por Real Decreto

230/1998, de 16 de febrero y sus certificados de final de
obra.

o Justificacién de caracter técnico: El certificado final recoge
las inevitables variaciones que sobre el proyecto inicial,
sufren todas las instalaciones, siendo el documento basico
que sintetiza estas variaciones y garantizan que la
instalacién se mantiene con las condiciones de seguridad
necesarias y que cumplen con la normativa vigente en la
materia.

o Argumentacion normativa: Reglamento de Explosivos, RD
230/1998. Articulo 161. Finalizado el establecimiento o la
modificacion de un depdsito, se efectuard por los servicios
del Area de Industria y Energia la inspeccién técnica
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oportuna para comprobar que se han cumplido en su
ejecucion las normas reglamentarias y las condiciones

especificamente  establecidas en la  autorizacién
correspondiente.

e Articulo 2.1.h:

o Texto Actual: Proyectos de establecimiento de talleres de
cartucheria y pirotecnia y de depésitos no integrados en
ellos, previstos en el Reglamento de articulos pirotécnicos

y cartucheria, aprobados por Real Decreto xxx/2010, de xx
de xxx.

o Texto propuesto: Proyectos de establecimiento de talleres
de cartucheria y pirotecnia, de depésitos no integrados en
ellos y locales de venta permanentes y/o temporales,
previstos en el Reglamento de articulos pirotécnicos Y
cartucheria, aprobados por Real Decreto xxx/2010, de xx
de xxx. y sus certificados de final de obra.

o Justificacion de cardcter técnico: Los proyectos para la
autorizacion de los puntos de venta al particular, deben
ser visados, con mayor justificacién, si cabe, que el resto
de instalaciones de pirotecnia, ya que son en estos puntos
de venta (permanentes o temporales), donde mayor
riesgo existe de encontrar fuertes efectos potenciales
sobre la seguridad de las personas, al ser actividades
realizadas por personal no profesional, especialmente los
puntos de venta temporales, ya que se sitlan en vias
urbanas, y locales con viviendas encima y/o a los lados y al
que tienen acceso, al ser locales de publica concurrencia,
todo tipo de personas, incluidos los menores de edad, a
los que va dirigido el consumo de una parte de estos
productos.

o Argumentacion normativa:
¢ Real Decreto xxx/2010, de xx de xxx.

e Articulo 2.1.i;
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o Texto Actual: Proyectos de aprovechamientos de recursos
mineros, previstos en los articulos 85 y 89 del Reglamento
General para el Régimen de la Mineria, aprobado por Real
Decreto 2857/1978, de 25 de agosto.

o Texto propuesto: Proyectos de actividades que utilicen
Técnica Minera, segun lo previsto en el Articulo 3 de la Ley
de Minas 22/1973, Articuio 1 del Reglamento General para
el Régimen de la Mineria, R.D. 2857/1978, y Articulo 1y 2
del Reglamento General de Normas Bésicas de Seguridad

Minera, R.D. 863/1985 y certificados de final de obras que
se requieran.

o Justificacion de cardcter técnico: No tiene sentido que el
visado sea obligatorio tan solo en el caso de determinados
proyectos de aprovechamientos mineros, debiendo
contemplarse todos aquellos proyectos de actividades que
precisan técnica minera, segln lo previsto en la Ley de
Minas (art. 2), Reglamento General para el Régimen de la
Mineria (art. 1), y Reglamento General de Normas Bésicas
de Seguridad Minera (art. 1y 2). En estos casos el visado
es el medio de control méas proporcionado, pues se trata
de trabajos profesionales que recaen sobre actividades
altamente peligrosas con fuertes efectos potenciales sobre
la seguridad de las personas, y ademas se trata de trabajos
profesionales con gran complejidad documental, sobre los
que hay que aplicar normativa muy dispersa, por lo que su
tramitacion administrativa presenta dificultades; y que
tienen una afeccién directa sobre el medio ambiente y
sobre bienes de dominio plblico, como son los recursos
minerales.

Todos estos trabajos comportan en si mismos un
importante riesgo para la integridad fisica y la seguridad
de las personas, ya que requieren el uso de explosivos,;
maquinaria de alta complejidad en su manejo, y de
grandes dimensiones; una realidad cambiante conforme
avanzan los trabajos, por la variable geoldgica y geotécnica
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existente en el subsuelo; trabajos subterrineos con
presencia, en muchas ocasiones de gases peligrosos,
nocivos o explosivos; trabajos en alturas considerables,
con estabilidad de taludes cambiantes; etc.... Y siendo una
de las premisas esenciales de la obligatoriedad del visado
la proteccion de la integridad fisica o seguridad de las
personas, resulta que todos los trabajos que implican el
empleo de técnica minera conllevan en si mismos, un plus
de peligrosidad y riesgo, por lo que precisan del visado al
ser éste el medio de control mas proporcionado.

En efecto, riesgo y penosidad estdn intimamente
asociados a la profesion minera, ya que son muchos los
factores de ésta indole ligados a esta actividad econémica
por el tipo y métodos de trabajo, asi como por su
desarrollo. Asi, a diferencia de lo que sucede con otras
actividades, en la mayoria de los casos no son elegibles ni
la localizacion ni el lugar de trabajo.

Debido a estas caracteristicas, la actividad minera
siempre ha sido objeto de una legislacién especial Yy
pionera en la defensa de la seguridad de los trabajadores
de las actividades que utilizan la técnica minera.

Pese a que las Leyes de minas de 1859 y 1868 habian
planteado la obligacién de vigilar la safud de los operarios
en las minas a cargo de los patronos, no sera hasta la
promulgacién del Reglamento de Policia Minera cuando
ésta resulte desarrollada efectivamente.

El primer Reglamento de Policia Minera fue promulgado el
15 de julio de 1897 y constituye la primera disposicién
legal y la mas importante en materia preventiva elaborada
en el siglo XIX. Pese a que su dmbito de aplicacién
quedaba limitado al sector de la mineria, la norma
introducia numerosos conceptos preventivos que servirdn
de criterio para la elaboracién posterior de la legislacion
en materia de seguridad e higiene en nuestro pais. En su
Exposicion de Motivos, el Reglamento ofrece dos
justificaciones de su regulacién: la "policia y sequridad” y
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el "mejoramiento de la condicién de la clase obrera”. Del
mismo modo, se sefialaba lo inaplazable de la norma en
cuanto al establecimiento de una “conveniente policia y
seguridad”, que diera respuesta a “las arriesgadas e
insalubres condiciones en que el obrero se encuentra en
las minas” y que evitara los accidentes “que pudieran ser
ocasionados por la codicia, por la temeridad o por la
ignorancia”. El articulo 2 del Reglamento de Policia
Minera establece que la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las normas contenidas en el mismo
corresponde al cuerpo nacional de ingenieros de minas,
Se entendia que la peculiaridad y especificidad de las
explotaciones mineras requeria que su inspeccién fuera
encomendada a un cuerpo de inspectores especializados
en cuestiones técnicas que pudieran dar resolucién a los
complejos problemas que se presentan en este sector. En
consecuencia, el Reglamento de Policia Minera configura
una inspeccion especifica para la mineria que debe no
solo actuar con caricter sancionador, sino con una

finalidad de vigilancia preventiva y, en Ultimo término,
didactica.

Esta normativa se actualizé por los Reglamentos de Policia
Minera y Metallrgica de 1.910 y en el todavia
parcialmente vigente de 1934, donde se incluyen
explicitamente “los tineles para ferrocarriles, saltos vy
conduccién de aguas, alcantarillado y en general todos
los, trabajos subterrineos”. La Gltima actualizacién
corresponde al Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera, publicado en 1.985 RD 863/1985, y el
cual se ha venido desarrollando y actualizando en los
dltimos afios a través de las Instrucciones Técnicas
Complementarias ITC, existiendo en la actualidad mas de
80 ITC publicadas y vigentes, lo que es bastante
representativo de la complejidad normativa que engloba
las actividades en las que se utiliza la técnica minera y que
justifica, una vez mas, la necesidad del visado al ser éste el
instrumento de control mds proporcionado, de entre
otros posibles, debido a que se trata de trabajos
profesionales con gran complejidad documental, sobre
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los que hay que aplicar normativa muy dispersa, v la

gestion de la tramitacién administrativa presenta
dificultades.

Esta peculiaridad en las actividades que utilizan la técnica
minera, se mantiene en la actualidad y ha sido reconocida
por la normativa que regula la prevencién de los riesgos
laborales, hasta el punto que la Ley de Prevencién de
riesgos Laborales no afecta a la vigencia de las
disposiciones especiales sobre prevencién de riesgos
profesionales en las explotaciones mineras, contenidas en
el capitulo IV del Real Decreto 3255/1983, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Minero, y
en sus normas de desarrollo, asi como las del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General para el Régimen de la Mineria, y el
Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera, y sus disposiciones complementarias,
entre otras. '

Resulta destacable asimismo la remisién que la propia Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales realiza a favor de la
Autoridad minera, en detrimento de los organismos de
control del Ministerio de Trabajo, en los trabajos en minas,
canteras y tuneles que exijan la aplicacidn de técnica
minera, a los que impliquen fabricacidn, transporte,
almacenamiento, manipulacién y utilizacién de explosivos
o el empleo de energia nuclear.

Esas especialidades en materia de riesgos laborales, son
una muestra, de que la actividad minera constituye una
de las profesiones con mayor riesgo, lo que
necesariamente crea una relacién directa entre dichos
trabajos y afectacién del interés publico a proteger
(integridad fisica o seguridad de las personas), por lo que
siguiendo la argumentacion del texto del borrador, todos
aquellos trabajos que comporten la utilizacién de técnica
minera, han de ser visados, para garantizar el interés
publico.
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Derrumbes y desprendimientos de minerales Yy rocas
hundimientos de techo, arrastres de muro o
deslizamientos de taludes de cortas y escombreras;
atropellos o aprisionamiento con maquinaria mévil o
atrapamiento en maquinaria fija con elementos maoviles,
caidas de altura desde maquinas, instalaciones o taludes,
explosiones e incendios incluidos los producidos por uso
de explosivos, electrocucién, vuelco de maquinas,
aprisionamiento en el interior de maguinas o
instalaciones, son algunos de los posibles factores de
riesgo que se pueden presentar en los trabajos mineros, y
es necesario la prevencion de dichos riesgos en los
trabajos a realizar. Los documentos de seguridad y salud
que deben acompafiar necesariamente a la casi totalidad
de los proyectos a los que hace referencia tanto la Ley de
Minas 22/1.973, el Reglamento General para el Régimen
de la Mineria R.D. 2857/1978, el Reglamento General de
Normas Baésicas de Seguridad Minera R.D. 863/1985, El
R.D. 150/1996, R.D. 1389/1994 y han de formar parte de
los proyectos de exploracion, investigacion,
aprovechamiento y beneficio de todos los yacimientos
minerales y demds recursos geoldgicos, ejecucion de
tuneles y sondeos, por lo que es necesario el control de las
medidas de seguridad, lo que debe hacerse mediante el
visado al ser éste el medio de control més proporcionado,
pues se trata de trabajos profesionales que recaen sobre
actividades altamente peligrosas con fuertes efectos
potenciales sobre la seguridad de las personas.

Esto debe incluir sin duda el Plan de Labores anual, que
no es otra cosa que el propio Proyecto Anual de
Explotacion, tal y como se recoge en el Art, 111 del
RGNBSM, y es asi porque la actividad minera de
aprovechamiento de recursos naturales, es una actividad
viva y variable en el tiempo, por el cambio en la
morfologia de la propia actividad, como en las condiciones
geoldgicas y ambientales en las que se ubican, que
determinan la necesidad de prever los trabajos afio tras
afio, incluyendo en los mismos el Documento de
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Seguridad y Salud, tal y como se recoge en el RD
1389/1997, como garantia de |a integridad de las

personas, del medio ambiente y del bienes del dominio
publico.

Asimismo hay que tener en consideracién que se
consideran actividades o procesos peligrosos o con riesgos
especiales las incluidas en el ANEXO | del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el

Reglamento de los Servicios de Prevencién, entre las que
destacan las siguientes:

* Trabajos propios de mineria a cielo abierto y
de interior, y sondeos en superficie terrestre
o en plataformas marinas.

® Actividades en obras de construccion,
excavacién, movimientos de tierras y
tuneles, con riesgo de caida de alturg o
sepultamiento.

s Trabajos que produzcan concentraciones
elevadas de polvo siliceo.

Incongruencia de la redaccién del Art. 2.1.i:

La actual redaccidn del punto olvida TRES de los recursos
mineros que regula la Ley de Minas, concretamente, los
proyectos de explotaciéon de recursos mineros de las
Secciones A, B y D que tienen la misma afectacién a la
integridad fisica y seguridad de las personas que aquellos
trabajos profesionales de la Seccidén C que si han sido
incluidos.

Al parecer no se ha entrado en el detalle al que alude el 52
parrafo de la pégina 10 de la memoria que dice
textualmente “En cuanto a la determinacion de los casos
en los que el visado debe ser exigible de manera
obligatoria, el andlisis de la necesidad y proporcionalidad
ha podido realizarse caso por caso de manera
individualizada para todos los supuestos, permitiendo asi
que no haya sido necesario recurrir a soluciones mds
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genéricas”. Efectivamente, al no haberse estudiado las
explotaciones mineras caso por caso de manera
individualizada, se produce la incongruencia manifiesta de
que una explotacion de recursos de la Seccién C, que no
utilice explosivos para su aprovechamiento, deba obtener
el visado obligatorio, mientras que la mayoria de
explotaciones de recursos de la Seccién A si que necesitan
explosivos para su aprovechamiento (segin la memoria
del Real Decreto el uso de explosivos, “son actividades
altamente peligrosas con fuertes efectos potenciales sobre
la seguridad de las personas”), no deba obtener el visado
obligatorio por no estar incluida en el articulo 2.1.i. del
Real Decreto.

o Argumentacién normativa:

* Ley de minas 22/1973, Articulo 3. 1: en el que se clasifican los
yacimientos en las siguientes Secciones:

A. Pertenecen a la misma los de escaso valor econémico v
comercializacién geogrdficamente restringida, asi como
aquellos cuyo aprovechamiento Unico sea el de obtener
fragmentos de tamafio y forma apropiados para su
utilizacion directa en obras de infraestructura,
construccion y otros usos que no exigen mds operaciones
que las de arranque, quebrantando y calibrado.

B. Incluye, con arreglo a las definiciones que establece el
Capitulo | del Titulo IV, las aguas minerales, las termales,
las estructuras subterrdneas y los yacimientos formados
como consecuencia de operaciones reguladas por esta Ley.

C. Comprende esta seccién cuantos yacimientos minerales y
recursos geoldgicos no estdn incluidos en las anteriores y
sean objeto de aprovechamiento conforme a esta Ley,
excepto los incluidos en la seccidn siguiente.

D. Los carbones, los minerales radiactivos, los recursos
geotérmicos, las rocas bituminosas y cualesquiera otro
yacimientos minerales o recursos geoldgicos de interés
energético.
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® Reglamento General para el Régimen de la Mineria, R.D.

2857/1978, Articulo 1: '

1. Las actividades de exploracion, investigacion,
aprovechamiento y beneficio de todos los yacimientos
minerales y demds recursos geoldgicos que, cualquiera que
sea su origen y estado fisico, existan en el territorio nacional,
mar territorial, plataforma continental y fondos marinos
sometidos a la jurisdiccién o soberania nacional, con arreglo a
las leyes esparfiolas y convenciones internacionales vigentes
ratificadas por Espafia, se regulardn por la Ley de Minas y el
presente Reglamento.

2. La investigacion y el aprovechamiento de los hidrocarburos
liguidos y gaseosos se regulardn por las normas que les sean
de aplicacidn.

3. La investigacion y el aprovechamiento de minerales
radiactivos se regirén por la Ley de Minas y el presente
Reglamento en los aspectos que no estuvieren
especificamente establecidos en la Ley requladora de la
Energia Nuclear de 29 de abril de 1974 y disposiciones
complementarias.

4. Queda fuera del ambito de aplicacion de la Ley de Minas y de
este Reglamento, la extraccién ocasional y de escasa
importancia técnica y econdmica de recursos minerales que,
cualquiera que sea su clasificacién, se lleve a cabo por el
propietario del terreno en que se hallen, para su uso exclusivo,
y no exija aplicacion de técnica minera alguna.

A los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior se entiende
necesaria la aplicacion de técnica minera en los trabajos que a
continuacion se enumeran, cuando estos tengan por finalidad
la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.

1. Todos los que se ejecuten mediante Ilabores
subterraneas, cualquiera que sea su importancia.

2. Los que requieran el uso de explosivos, aunque sean
labores superficiales.

3. Los que realizandose a roza abierta y sin empleo de
explosivos requieran formacion de cortas, tajos o
bancos de mds de tres metros de altura.
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4. Los que, hallandose o no comprendidos en los casos
anteriores, requieran el empleo de cualquier clase de
maquinaria para investigacion, extraccién, preparacién
para concentracion, depuracién o clasificacion.

5. Todos los que se realicen en las salinas maritimas y

lacustres, y en relacion con aguas minerales, termales y
recursos geotérmicos.

* Reglamento General para el Régimen de la Mineria, R.D.
2857/1978, Articulo 143:

1. Incumbe al Ministerio de Industria y Energia, a través de la
Direccion General de Minas y de los Cuerpos de Ingenieros
de minas al servicio del departamento de Industria y
Energia, la inspeccion y vigilancia de todos los trabajos
(queda claro que incluye las cuatro secciones en las que
se clasifican los recursos minerales A, B, C y D) de
exploracion, investigacion, explotacién y aprovechamiento
de recursos regulados por la Ley de Minas y este
Reglamento.

Corresponde asimismo a la citada Direccién la inspeccion y
vigilancia de los establecimientos de beneficio, tal como
queda definido en el articulo 138, y de los productos
obtenidos, sin perjuicio de las competencias que a otros

organismos de la Administracion confiera la legislacién
vigente.

Las referidas funciones de vigilancia en lo relativo a la
prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, asi como a la exacta observancia de las
normas de seguridad e higiene en el trabajo, se
circunscriben a las explotaciones mineras de cualquier
orden y a cuantos trabajos regulados por la Ley de Minas
exijan la aplicacion de la técnica minera.

2. Los trabajos de explotacién e investigacién habrdn de ser
proyectados y dirigidos por ingenieros de minas,
licenciados en ciencias geoldgicas y, dentro de los limites
de sus competencias, por ingenieros técnicos de minas,
peritos de minas y facultativos de minas.
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Cuando dichos trabajos requieran bdsicamente el empleo
de técnicas geofisicas o geoquimicas, estos trabajos
podrdn ser proyectados y dirigidos por licenciados en
ciencias quimicas o en ciencias fisicas, o por otros titulados
universitarios a los que se reconozca la especializacion
correspondiente.

3. En todos los casos las operaciones que puedan afectar a la
seguridad de los bienes o de las personas o requieran el

uso de explosivos habrdn de ser dirigidos por titulados de
minas.

Los trabajos de explotacién (queda claro que incluye las
cuatro secciones en las que se clasifican los recursos
minerales A, B, C y D) habrdn de ser proyectados y
dirigidos por titulados de minas, de acuerdo con sus
respectivas competencias.

* Reglamento General de Normas Bésicas de Seguridad Mineria,
R.D. 863/1985, Articulo 1:

El presente reglamento bdsico establece las reglas generales
minimas de seguridad a que se sujetardn las explotaciones de
minas, canteras salinas maritimas, aguas subterréneas, recursos
geotérmicos, depdsitos subterrdneos naturales o artificiales,
sondeos excavaciones a cielo abierto o subterrdneas, siempre
que en cualquiera de los trabajos citados se requiera la
aplicacion de técnica minera o el uso de explosivos, y los
establecimientos de beneficios de recursos geoldgicos en general,
en los que se apliquen técnicas mineras.

* Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Mineria,
R.D. 863/1985, Articulo 2:

El presente reglamento bdsico tiene por objeto:

1. La proteccion de las personas ocupadas en estos trabajos
contra los peligros que amenacen su salud o su vida.

2. La seguridad en todas las actividades especificadas en el
articulo anterior.

3. El mejor aprovechamiento de los recursos geoldgicos.

4. La proteccion del suelo cuando las explotaciones y trabajos
puedan afectar a terceros.
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* Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Mineria,
R.D. 863/1985, Articulo 7:

Todas las instalaciones mineras nuevas o sus modificaciones
sustanciales necesitarén la aprobacién de los proyectos
correspondientes y la autorizacion de la puesta en servicio
(precisa certificado final de la instalacién), para jo cual es

preceptivo la homologacion o certificacién de determinados
materiales y equipos.

* Reglamento General de Normas Bésicas de Seguridad Mineria,
R.D. 863/1985, Articulo 11:

1. La solicitud de puesta en servicio de instalaciones mineras se
acompafiard con la presentacion de:

a. Las declaraciones de conformidad relativas al material o
equipo, y las certificaciones u homologaciones si procede.

b. Un certificado del director del montaje en el que se
garantizard el cumplimiento de las especificaciones del
proyecto y prescripciones complementarias (precisa
certificado final de la instalacién), si Jos hubiera, asi como de
las reglamentaciones y normas oportunas, en el montaje de la
instalacion y puesta a punto.

¢ Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Mineria,
R.D. 863/1985, Articulo 55:

Con anterioridad al comienzo de un nuevo trabajo subterrdneo
de cualquier clase, o al reanudarse la actividad en las labores
después de una parada oficialmente comunicada, los
explotadores deberdn obtener la debida autorizacion.

~ Para ello deberdn presentar un proyecto completo del trabajo o
explotacion que se pretende realizar, detallando su finalidad,
sistema de explotacion o trabajo y medios a emplear, asi como
las medidas de seguridad previstas para evitar dafios a personas,
bienes y al medio ambiente.

Cualquier modificacion fundamental que altere el contenido del
proyecto citado contard, igualmente, con la aprobacion debida.

* Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Mineria,
R.D. 863/1985, Articulo 109 modificado por R. D. 150/1996:
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Los sondeos terrestres y maritimos, las calicatas, los pocillos, los
trabajos geofisicos, los reconocimientos de labores antiguas u
otros de prospeccion precisardn de un proyecto aprobado, se
realizardn bajo las drdenes de un director facultativo y atendrdn
a lo dispuesto en el presente Reglamento.

Reglamento General de Normas Bésicas de Seguridad Mineria,
R.D. 863/1985, Articulo 111:

Con anterioridad al comienzo de un nuevo trabajo a cielo abierto
de cualquier clase, o al reanudarse la actividad en un trabajo a

cielo abierto, los explotadores deberdn obtener la debida
autorizacion.

Para ello deberén presentar un proyecto completo del trabajo o
explotacion que se pretende realizar, detallando su finalidad,
sistema de explotacién o trabajo y medios a emplear, asi como
las medidas de seguridad previstas para evitar dafios a
personas, bienes y al medio ambiente.

Cualquier modificacién fundamental que altere el contenido del
proyecto citado contard, igualmente, con la aprobacién debida.

El desarrollo del proyecto se realizaré en los planes anuales de
labores,

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Prevencién, en cuyo Anexo | se
recogen, a tenor de la Disposicién Adicional Undécima, las que
se consideran actividades o procesos peligrosos o con riesgos
especiales, entre otras las siguientes:

* Trabajos propios de mineria a cielo abierto y de interior, y
sondeos en superficie terrestre o en plataformas marinas.

* Actividades en obras de construccion, excavacion,
movimientos de tierras y tuneles, con riesgo de caida de
altura o sepultamiento.

¢ Trabajos que produzcan concentraciones elevadas de polvo
siliceo.

34



* R.D.1389/1997, de 5 de septiembre, por el que se aprueban las
disposiciones minimas destinadas a proteger la seguridad y la

salud de los trabajadores en las actividades mineras. Articulo 1:
Objeto.

1. £l presente Real Decreto tiene por objeto establecer las
disposiciones minimas destinadas a mejorar la proteccion en
materia de seguridad y salud de los trabajadores de las
actividades mineras definidas en el pdrrafo a) del articulo 2.

2. Las disposiciones de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, se aplicard plenamente en el
ambito contemplado en el articulo 2.

Quedan excluidas del campo de aplicacién de este Real Decreto
las actividades de transformacion de sustancias minerales, asi
como las industrias extractivas por sondeos, reguladas por el
articulo 109 del Reglamento General de Normas Bdsicas de

Seguridad Minera, modificado por el Real Decreto 150/1996, de 2
de febrero.

e R.D.1389/1997, Articulo 2:

Definiciones.
A los efectos del presente Real Decreto, se entenderd por:

a.industrias extractivas a cielo abierto o subterréneas: todas
las industrios que realicen alguna de lgs siguientes
actividades: :

1.De extraccion propiamente dicha de sustancias
minerales al aire libre o bajo tierra, incluso por
dragado.

2.De prospeccidn con vistas a dicha extraccion.

3.De preparacion para la venta de las materias
extraidas, excluidas las  actividades de
transformacion de dichas sustancias.

4.De perforacion o excavacion de tuneles o galerias,
cualquiera que sea su finalidad, sin perjuicio de lo
dispuesto en la normativa relativa a las condiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de
construccion.
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e R. D. 1389/1997, ANEXOS. Parte B: Disposiciones minimas
especiales aplicables a las industrias extractivas a cielo abierto.

1. Generalidades.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 3,
el empresario que tenga la responsabilidad del lugar de
trabajo cubierto por la presente parte B se asegurard de
que el documento sobre seguridad y salud demuestre que
se han tomado todas las medidas pertinentes para
proteger la sequridad y la salud de los trabajadores tanto
en situaciones normales como en situaciones criticas.

2. El documento sobre seguridad y salud deberdn actualizarse
periédicamente y estar disponible en el lugar de trabajo.

Los controles periddicos de la medidas en materia de seguridad y
salud y el documento se seguridad y salud deberdn actualizarse,

al menos, una vez al afio y presentarse a la autoridad minera
con el Plan de Labores.

e R. D. 1389/1997, ANEXOS. PARTE C. Disposiciones minimas
especiales aplicables a las industrias extractivas subterraneas

1. Observaciones preliminares.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 3,
el empresario que tenga la responsabilidad del lugar de
trabajo cubierto por la presente parte C se asegurard de
que el documento sobre seguridad y salud demuestre que
se han tomado todas las medidas pertinentes para -
proteger la sequridad y la salud de los trabajadores tanto
en situaciones normales como en situaciones criticas.

2. El documento sobre seguridad y salud deberd actualizarse
periédicamente siguiendo los criterios que se establecen en
los articulos 4.2 y 6 del Reglamento de los Servicios de
Prevencién y estar disponible en el lugar de trabajo a
efectos de inspeccion y de derechos de participacion
establecidos en la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales y
su desarrollo reglamentario. |
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Las labores deberdn desarrollarse de conformidad con el
documento de seguridad y salud.

Los controles periddicos de las medidas en materia de seguridad
y salud y el documento de seguridad y salud deberén
actualizarse, al menos, una vez al afio y presentarse a la
autoridad minera con el Plan de Labores.

4. Alegaciones al resto del articulado

Ya se ha expuesto mas arriba que no existe en la Ley de Colegios
Profesionales una autorizacién al Consejo de Ministros para dictar cuantas
disposiciones de aplicacidn y desarrollo de la misma sean precisas, sino
tan solo una habilitacién especifica, para recoger los supuestos de
obligatoriedad de visado.

En consecuencia, los articulos siguientes, que establecen un condicionado
al ejercicio de la funcién de visado suponen un exceso sobre la habilitacién
conferida. La figura del visado se encuentra regulada por el articulo 13 de
la Ley de Colegios Profesionales, y en todo caso serdn los Estatutos
Colegiales los que podran desarrollar y pormenorizar dicha regulacion, sin.
que exista potestad reglamentaria del Gobierno en este punto.

Dicho lo anterior, procede asimismo destacar las contradicciones e
incorrecciones en que se incurre en dichos preceptos.

* Articulo 4.1.: Estd en contradiccion con el articulo 5.4.3. Si un
profesional no esta colegiado, dificiimente se podra saber si estd
habilitado. Aqui el legislador parece olvidar que una cosa es el
reconocimiento de las cualificaciones, por el titulo universitario que se
ostente y otro que el profesional sigue habilitado para ejercer la
profesion, ya que no ha sido apartado de la misma por decisién judicial
o de otra indole sujeta a derecho. Esta labor y control hasta la fecha se
ha realizado, impecablemente, por los colegios profesionales, ¥y su

supresion creara indefensién en los consumidores y usuarios que no
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podran conocer si el profesional al que acuden esta incurso en alguna
causa de inhabilitacién.

Articulo 4.2: Estd en contradiccién con el articulo 5.4.a. Todo frabajo

deberia visarse el Colegio Profesional en el que va a surtir efectos y
todo ello para el mejor desarrollo de las siguientes obligaciones
establecidas precisamente para la proteccién de intereses generales:

e Obligaciones de archivo documental: (por ejemplo en Andalucia
Ley 3/1984).

* Obligaciones de archivo derivadas del Cdigo Técnico, Anejo I,
documentacién del seguimiento de la obra, comprometiéndose
a emitir certificaciones de su contenido a quien acredite su
interés legitimo.

¢ Obligaciones de informacién a las Administraciones Publicas, a
los Tribunales de Justicia, a los centros de estadisticas sobre la
edificacion aportando los datos provinciales, a los ciudadanos.

* Elvisado debe realizarse en el lugar donde pretende realizarse la
actuacion, de igual manera que la Autoridad Administrativa
aprueba el proyecto minero en su dmbito territorial y no en otro,
a fin de no provocar retrasos en su tramitacién motivados por el
desconocimiento que padecen los colegios territoriales de las
diferentes normativas vigentes en otras Comunidades
Auténomas.

Articulo 6.2: Si un profesional no est4 colegiado, dificilmente se podra
saber si estd habilitado. Se produce aqui la confusién a la que se ha
hecho referencia al alegar respecto del articulo 4.1,

4. Alegaciones a la disposicién final segunda

Disposicién final Segunda:

o Texto Actual: “Ef presente real decreto entrard en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.
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o Texto propuesto: Ef presente real decreto entraré en vigor el dia
1 de enero de 2.011. '

o Justificacién de carécter técnico: La repercusion econdmica de la
aplicacién del articulado del presente Real Decreto va ha
suponer un cambio sustancial en las estructuras Y organizacién
de los Colegios Profesionales, muy superior a la contemplada en
la Memoria del Analisis de Impacto Normativo del Real Decreto
publicada por el Ministerio de Economia ¥ Hacienda y teniendo
en cuenta que los Colegios Profesionales tienen confeccionados
los presupuestos para en presente  ejercicio desde
noviembre/diciembre de 2009, con una normativa de visado
distinta, creemos que la entrada en vigor del presente Real
Decreto deberia producirse al menos para primeros de enero de
2011, con objeto de dar tiempo a los Colegios de efectuar las

modificaciones de personal y de financiacién necesarias de los
mismos.

No atender esta peticion significaria dejar a los colegios en una
situacion de indefensidn total, que repercutiria directamente en
el personal contratado, a los que no sea seria viable mantenerlos
en sus puestos de trabajo, ni poder indemnizarles con las
cantidades que en justicia les corresponde, ademias de a los
muchos proveedores de bienes y servicios a los colegios, cuyos
contratos tienen una vigencia anual, y a los que se tendria que
rescindir anticipadamente, con el consiguiente quebranto
economico y social que ello supondria.

En virtud de lo expuesto,

SUPLICO A V. E., tenga por cumplimentado el tramite de audiencia
conferido y por formuladas las alegaciones que en el mismo se contienen.

En Madrid, a 21 de mayo de 2010
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