Dictamenes del Consejo de Estado

Namero de expediente: 3837/1996 (COMUNIDAD DE MADRID)

Referencia: 383771955

Procedencia: COMUNIDAD DE MADRID

Asunto: Expte, sf aplicabilidad de la ITS "Labores subter@neas sostenimijento de obras” a
las obras de ampliacion def Metro.

Fecha de Aprebacion: 18/12/1597

TEXTO DEL DICTAMEN

La Comisién Permanente del Consejo de Estado, en sesion celebrada ef dia 18 de didembre
de 1997, emitid = siguiente dictamen:

"El Consejo de Estado ha examinado el expediente relativo a la agticabilidad de la ITC
04.06.05 "Labores subterraneas. Sostenimianto de obras™, & las cbras de ampllacion def
Metro, asi como a fa determinacidn del drgano compatente en materia de rfesgos laborales
en dichas obras, remitide por V.E. &n consulta.

De antecedentes resulta: ;
Primers.- V.E. solicita dictamen de la Comisién Permanente del Consejo de Estade sobre:

- La aplicabiftdad de ia ITC 04.06,05 *labores subterréneas. Sostenimiento de Obras”,
aprebada mediante Orden de 19 de abril de 1994 (B.C.E. de & de mayo de 1994) a las obras
de ampliacidn del Metro.

- La determinacion del drgano competente en matera de prevencidn de riesgos laborales, de
conformidad con la Ley 3111905, de 8 de naviembre, por ie que se refiere a los trabajss en
tineles, en virtud de interpretacidn que gquepa efectuar en torno a si dichos trabajos, cuando
las tﬂﬂeles forman parte da [a infraestructura subterrdnea def Metra, exigen ia aplicaci:‘.-n de
"tdcnica minera” en el sentida del articula 7. Z de la citada Ley.

Segundo.~ Obra an ef expediernite:

a) Informe de la Secretarla General Técnica de ta Cansejeria de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes, de 3 de septiembre de 19586, &n la que s sefiala que e! ambito de aplicacidn de
fa 1.1.C. (4.06.05 resulta controvertido puesto que su articulo 1, relativoe al objeto, dispong
que "pretende estabiecer las condiciones minimas de sequridad gue daben reunir el
sostenimierto de las obras subtemranaas... v cualquier otra que, con fines industrialas o de
uso clvil, se realice bajo Ta superficte def kerrensg”. A tales efectos, la ITC clasifics las labores
subterraneas, incluyende entre elfas los timeles y obras especlales, entendides como ®las
obras similares a las definldas en el apartado anterior-abras subterraneas de carécter fineal
que tienen por objeto la cormunicacion erre dos puntos-, dedicadas al uso civil®. A la vista
de elle, sigue el informe, las sbras daf Metra, "prima facie” estardan incluidas an el dmiito de

aplicacidn de |z citada ITC.

Ahora hien, afirma [a Secretaria General Técnica, la ITC se dicto en desarroilo de las _
capftules iv y v del Reglamenta General de Normas Bidsicas de Segurfdad en materia minera,
relatives a Ias labores subterraneas” y "especificadiones para minas subtermdneas de carbon
¥ labores con riesgo de explosian®; el citado Reglaments circunsaribe su ambite de aplicacion
a las "explotaciones de minds, canteras, salinas marltjrmas, ...excavaciones a cielo abierto o
subterrdneas, slempre que, ei cualaulers de los trabajos citados se requiera fa aplicacidn de
la t&cnica minera o et uso de explosivos..."; por tarto, el Real Decreto v por ende fa ITC no
es aplicable a cualquier cbra subterranea, sino sélo a 2guellas an fque se asen explosives o
requigran la aplicacion de la técnica minera.

Par su parte, el Reglamento General para e Régimen de la Mineria define 8l concepto de
récnlca minera exiglendo 1a concurrencia de dos requlsltos, 12 labor subterrdnea v lg finalidad
de investigacidn y aprovechamlento de recursos minerales. No concurrienda este Jitimo en g[
caso del Metro, debe concluirse que la ITC no resulta aplicable. Por ello, 2| drgans informante
concluye que la inexistencia de investigaddn y aprovechamiento de recursns minerajes en
las obras del Metro implica que, en ellas, no se aplique ia "técnica minera”; que por tants no
estan sujetas a 1as prescripciones de seguridad minera previstas en el Real Decreto 863785 v



las ITC gue lo desarroilan ¥ que, del mismo rmodo, puesto que {a "téonica minera” no e
predicable de |as cbras del Metro, 2 competencia en materia de prevencién e fdesgos
laborales, inspeccidn y sancion cormespondiente a las Autoridades laborales.

br} Informe de la Direccidn General de Indusiria, Energia ¥ Minas de fa Conseferia de
Economia y Emplep de la Comunidad de Madrid, de i? de julio de 1996, En el se sefiala que,
a partir de la publicacidn de la legisladiin complementaria de aplicacidn a obras
subterrdneas, se ha planteado un copfiicto de competencias (sic) entre la Direcdén General
de Industria, Energla ¥ Minas y la Directién General de Infraestructuras del Transporte
Terrestre sobre a quién corresponde fa inspeccian y vigilancia de las condiciones de
seguridad; en concreta, se dice, con acasldn de la aprobacién de los proyectas de las lineas
del Metro, I Direccidn General de Industria, Energia y Minas los informad; postericrmente, la
Direcclén General de Infraestructuras remitio sendus escritos en actubre de 1995 en ios gue
sefizlaba que, en la ejecuclon de fos trabajos, no era de aplicacion el articulo 37.3 dai
Reglamento General para el régirnen de la mineria, de tal suarte la construcclén de Hineles
no estaba incluida en el Ambita de aplicacidn de la Lay v Reglamento de Minas.

El informe sigue indicando que ef 14 de diciembre de 1995, la Direccién General de
Infraestructura del Transporte insistiG 2n que no era necesaria {a intervencién de fa Direccidn
General de Industria, Energia v Minas en las fases constructivas del Metmo, lo que fue
contestado por este ditlmo érganc e dia 27 de didembre. Canocido ef inicio de los frabajos,
s& solicitd por la Direccldn General de Industria, Energla v Minas irfformacién a la de
Infraestructura deil Transporte Temmestre, contestande el tituelar de esbe Gltimo drogano el 12
de julic de 1996 e insistiends en que la ITC no era de aplicacidn a las obras dei Metro por
cuanto no se ejecutaban conferme a fa técnica minera, sind conforme a tecnica de obra clvil
y afirmando que la ITC era nula de pieno derecho.

La Direcedén General de Endustria, £nergia vy Minas =e hace eco en su informe de la
comunicacibn remitlda por Iz Direccidn General de Minas y de Canstrucclén del Ministeric de
Industria y Energia, de 27 de junic de 1994, en 2! que se recogia gue la competencia para
practicar las actuaciones oporhimas de vigilanca y control en materia de seguridad en ei
trabajo cormrespendia a la Autoridad minera competente en el caso de Hineles y o an el caso
de pozos, zanjas v galerias gue no constituyen la actvidad principal de. los trabajos,

A continuacidn, el informe sefala que las competencias de Autoridad mitnera corresponden a
la Direccion General de Industria, Energia y Minas de |la Comunidad de Madrid, ai haberle
sido transferidas las competencizs. Afiade gue diche Srgano debe aprobar et pravecto técnics
de sosienimiento de 1os trabajos subiterrdnens. Afirma que la inspeccidn v vigflancia en
materia de seguridad en el trabajo viene enmarcado en el concepto de téenica rainera y éste
se define, entre otrus casos, por "ejecutarse (los abajos) mediante labores subfemrinens”.
Par elio, [a inspeccidn, an sf caso det Mebo, corresponde & la Direccion General de Industria,
Energia y Minas. Invoca al informe ¢f Reglameanto da Policia Minera de 1934 gue atribuye al
Cuerpo de Minas a Inspecddn y vighanca de los tineles para ferrocarriies; la TC 04.06.05
que dispone que resuita de aplicacidn a las "pazes, planos, tineles y galerlas de -
reconocimienty, expiotacldn ¢ transporte con fines industriales o de uso cvil que s2 reaficen
bajo la superficie del terrene”, induyenda tanto las actividades mincras como las industriales
¥ de uso civil v la Ley 31,/1995, de 8 de noviembre, de Rlesgos Laborales que en su artfcule
7.2 emcomienda las funciones deinspeccion y vigilarscta, en lo tocante a los trebajos an las
minas, carteras y Wneles gue exijan fa aplicacidn de {a técnlca minera, a fos que impliguen
fabricecién, transporte, aimacenamientn; manipulaclén y utllizaclén de explosivos o-el
empien de erergia nuclear® a fos drganns espedficas contemplados en la requlacién singular,
esto 25, [a Autarldad minera, Par todo ello, y tras relferar que la ITC 04,06.35 ne ha sido
deciarada nuja, concluye con solicitar de la Secretara General Técnh::a el pfanteamiento da
un tonflicto de atribuciones entre [9s dos érganos,

Tetvero.- Remitido el expediente al Consejo de Estado, solicito audiencia el Caleglo Nacional
de Ingenieras de Caminas, Canales y Puertos, que le fue concedida por ef Presidentz de esta
Cuerpo Consultivo.

El Colenlo Naclonal de Ingenieros de Camings, Canales vy Puertns rnanifesbﬁ fue da ITC
04.06.05 era nula de pleno dereche por cuamto contravenia disposiciones de rangoe superior
atinentes a ta seguridad de |as obras cviles y ampltaba Indsbidamente su dmbito de
aplicaciin a todo tipo de obras ¥ po a las estrictaments minerss. Adjuntaba diversa
documentacion, a saber: Sentencia del Tribunal de Justicia de 30 de abrif de 1995; informe
de la Asesoria Juridica dei Coiegio en el que se justificaba la preparacidn tmita de sus



facultatlves, a fa vista de las materfas cursadas en la Fscuela Téenica Supstior, para reaiizar
las operaciones de Inspeccibn v vigilancia discutidas; escrito de 30 de mayo de 1996 del
Director General de Infraestructuras del Transporte Terrestre al Director General de Minas,
ambos de fa Cormunidad de Madrid, reclamando fos informes técnicos pravios a la aprobacion
de los proyedios.; Inforne de 29 de maye de 1996 del Director General de Infraestructuras
del Transperte dz ia Comunidad de Madrid; informe de Ja Direccién General de Carreteras del
Ministerio ¢e Obras Plblicas, Transpartes y Comunicaciones de 20 de junio de 1994 an el
que se cuestiona |2 lagalidad de la ITC 04.86.05; contestacion de la Demarcacddn de
Carreteras dei Estade en Extremadura al requerimiento hecho por la Junta de Extremadura
sabre la seguridad en el tinel de Miravete de 17 de enera de 1994; informe del Director
General de Industria, Energia y Minas de la Comunidad de Madrid, de 29 de mayo de 1996
sobre tiineles de obra divil, en €} que se dice |]a competencla corresponde a la Autoridad
minera en todo tipe de tineles; nota subre (as competenclas en materta de seguridad en el
trabajo redactada por la Secrskarla General Técnica de la Consejeria de Presidencia de 3 de
septiembre de 1396 2n 2l que se afirma que las competencias de inspecdén vy vigitancia de
los tdneles corresponde ejercarta a la Direccién General de Trabajo y Empleo y por Glsmao
Froyecho de Raal Decreto por el que se aprueba la Instruccién para el Proyects, construccion
¥ explotacidn de las obras subtertdneas de uso civil:

Cuarto.- La Seccibn Sexta det Consejo de Estado, ponente en et despacho del expediente, a
ia vista de la dotumentacién presentada por el Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, que inclufa diverses informes de drganos de la Comunfdad de Madrid que se referian
directamente a fa cuestion suscitadfa, prapusa al Presidente de este Cuerpo Consultiva su
devolucidn a V.E. para gue se Incorporaran al expediente con fecha 10 de octubre de 1996,
Asi fue acordado, :

Quintc.- V.E. devoivld el expediente a este Consejo el 14 de octubre de 1996 {(entrada en
este Cusrpo Consultivo el 31 de actubre da 1995), sin Incarparar la documentacion
solicitada, al estimar que todd la remitida eraia obrante en la Camunidad de Madrid v no
considerar pertinente la solicitada.

Sexto.- Ante el Consejo de Estado solicitaron audiencia, y el Presidente de aste Cuerpo
Consultivo Ta concedid, evacudndola en tiempo v forma:

#) El Consefo Superior de Coleglos de Ingenieros de Minas quien manifests que fa ITC
04.6.05 no habia sido declarada rula y gue par tanta debia cumplirse; gue et Colegio de
Ingenieras de Caminos, Canales y Puertos habia Instade su revizién de ofide, estando
pendientz de resolucldn tal peticién ¥y que los dineles del Metra quedaban dentro del Ambita

de apficacion def apartade 19 de la dtada ITC al incluir a todos los que se realizaren bajo la

superficie de! terreno y destinada a uso civil,

) El Consejo Superor de los Colegios Oficiales de la Ingerleria Técnlca Minera quien
presenté su escrito el 28 de ensre de 1897, afimmando que J2 1T no habifz sido declarada
nuia e inclufa en su dmbito de aplicacién a todas las obras subterrdneas inchiso de usa civil.
Adjuintaba copla de 1a reseiocion del Ministeric de Industria v Energia de £ de erero de 1957
en la gue se acordaba inadmitir 1a solidhsd de revisidn de aficio de 1a Orden de aprobadion de
la TIC 04.6.05 y una sentencia del Juzgada de o Social de Ciceres que condenaba auna
ampresa a abonar determinacas cantidades a ios ausahabfentes de varios trabafadores gue
fajlecieran en un accidente laboral; en elfa se decla que en las operaciones de voladura de
tineles ¥ demds obras civites, las operaciones de explosivos geblan estar supaervisagas v
difigidas por Ingenieros de Minas. . s

Séptimo.- £l Consejo de Estado concedid audiencia de oficfo a las Seqretarias Generales
Técnicas de ios Ministerlos de Industra y Energla y &2 Fomenta.

El primero de fos drganos citados informd el 24 de enaro de 1957 afirmando que "la
reglamentacién miner ne afecta selamente 2 minas, como errdneamenta se argumenta en
los informes emitidos por los organismos de Obras Piblicas, sino gue establace, entre otros,
todo un conjunko de disposiciones relativas a la Inspecclén y vigilancia de las condiciones de
segurigad y prevencion de rfesges laborales en tiineles. Su objetivo es salvaguardar, con una
normativa uniforme para tedos los trabajos subterrdneos, su seguridad de forma
homogénea, velando asf para gue el nivel de proteccion de las personas v cosas frente a los
riesgos laborales sea el mismo, con independencia del tipo de obra subterrdnea de gue se

" trate, ve sea gaferias de acceso, bansporte o vertilacion de una mina o Wineles o

excavaciones subterrdneas de cualquier Hpo de obra civil (metro, carreteras, eic.), ya que
cumplen las mismas funciones. Por todo lo antericr, la Direccidn General de Minas entiende



