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Madrid, 26 de octubre de 2007
Estimados sefiores:

El tiempo transcurrido desde la aprobacién del Real Decreto 2994/1982, de 15 de oc-
tubre, sobre restauracion del espacio natural afectado por actividades mineras, asi
como la publicacién en el DOUE de la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 15 de marzo de 2006, sobre la gestion de los residuos de las industrias
extractivas, hacen necesaria una modificacién del régimen establecido, unificando y
mejorando en un solo texto las distintas disposiciones existentes al respecto a la vez
que se transpone a nuestro ordenamiento juridico, antes del 01 de mayo de 2008, Io
establecido en la Directiva europea.

Por ello, en la Secretaria General de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio se ha preparado el borrador de Real Decreto sobre proteccion y rehabilita-
cién del espacio afectado por actividades extractivas que se adjunta en trémite de
audiencia, para el envio de observaciones y comentarios, a ser posible antes del
proximo 26 de noviembre, con el fin de tomarlas en consideracion en la tramitacion de
este proyecto de disposicién.

Atentamente

El Director General de Politica Energéticas y Minas
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Proyegigg de Propuesta de Real Decreto sobre proteccion y
rehabilitacién del espacio afectado por actividades extractivas

EXPOSICION DE MOTIVOS
1

La Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas tiene por objeto establecer el régimen
juridico de la investigacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales y
demas recursos geoldgicos, cualesquiera que fueren su origen y estado fisico.

El concepto de aprovechamiento engloba el conjunto de actividades destinadas a la
explotacién, preparaciéon, concentracidon o beneficio de un recurso mineral,
incluyendo las labores de rehabilitacion de! espacio natural afectado por las
actividades mineras, de acuerdo con los principios de desarrollo sostenible y de la
minimizacién de las afectaciones causadas por el laboreo de las minas.

De hecho, la Ley de Minas se halla imbuida de filosofia conservadora del medio
ambiente, en la idea de que la obtencidn y el beneficio de un recurso natural, como
son los recursos mineros, sélo debe comprometer en la menor cuantia posibie 1a
afectacién al medio ambiente, como el espacio en el que se sitian las
explotaciones. Ademas, actualmente existen numerosas tecnologias de aplicacién
en la practica minera que permiten la rehabilitacion de los terrenos afectados por el
laboreo, mejorando incluso las condiciones iniciales para su uso. La necesidad de
guardar e} preciso equilibrio entre la obtencidn de recursos naturales y la practica
de tecnologias de rehabilitacién de entornos obliga al estudio particular de cada
caso, con objeto de ponderar las numerosas y muy diversas circunstancias, algunas
de ellas dificilmente posibles de prever, que concurren en cada explotacion y los
requerimientos que se derivan de las caracteristicas de su entorno natural, que
presentan grandes diferencias de un lugar a otro.

Todo ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.3 de la Ley 22/1973, de 21 de
julio, de Minas, seglin el cual el Ministerio de Industria (hoy Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio) realizara los estudios oportunos para fijar las condiciones de
proteccién del medio ambiente, que seran imperativas en el aprovechamiento del
conjunto de los recursos minerales que son objeto de la Ley de Minas.

Ya en 1982, se promulgd el Real Decreto 2994/1982 de restauracién de espacios
naturales afectados por las actividades mineras, en el que la proteccion vy
conservacion del medic ambiente afectado por las labores mineras fueron
prioritarias. Este Real Decreto se desarrollé segin Orden Ministerial de 20 de
noviembre de 1984 y se complementd con el Real Decreto 1116/1984, de 9 de
mayo, sobre restauracion del espacio natural afectado por las explotaciones de
carbén a cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos recursos energéticos,
desarrollado por Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 13 de junio de
1984.

Posteriormente, el 22 de marzo de 1988 se aprobo la Instruccién Técnica
Complementaria 13.0.01 del Capitulo XIII del Reglamento General de Normas
Bésicas de Seguridad Minera “Suspensién y abandono de labores” y el 26 de abril
de 2000, se promulgd la Orden por la que se aprueba la Instruccién Técnica
Complementaria 08.02.01 del capitulo XII del Reglamento General de Normas
Basicas de Sequridad Minera “Depositos de lodos en procesos de tratamiento de
industrias extractivas”, claramente vinculados también con la proteccion vy
conservacion del medio ambiente afectado por el laboreo de las minas y beneficio
de los recursos naturales minerales.



Con fecha 11 de abril de 2006 fue publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea
la Directiva 2006/21/CE del Parlamento y del Consejo, de 15 de marzo, sobre
gestién de los residuos de industrias extractivas y por la que se modifica la
Directiva 2004/35/CE. La fecha para transposicion de dicha Directiva al
ordenamiento nacional es el 1 de mayo de 2008.

La Directiva 2006/21/CE responde a los objetivos de la politica comunitaria de
medio ambiente, segln la cual es necesario establecer requisitos minimos para
prevenir o reducir en la medida de lo posible cualquier efecto adverso sobre el
medio ambiente y la salud humana derivado de la gestion de residuos de industrias
extractivas, tales como son los estériles de mina, gangas del todo uno, rechazos y
las colas e incluso la tierra vegetal y cobertera en determinadas condiciones,
siempre que constituyan residuos tal y como se definen en la Ley 10/1998, de
Residuos.

Todo ello de conformidad con el apartado 24 del Plan de aplicacién de
Johannesburgo sobre el Desarrolio Sostenible, aprobado en el marco de las
Naciones Unidas en la Cumbre Mundial del afio 2002, segln el cual es necesario
proteger los recursos naturales que son la base del desarrollo econdémico y social e
invertir la actual tendencia hacia la degradacién de los recursos naturales
gestionando la base de tales recursos de modo sostenible e integrado.

La incorporacién al ordenamiento interno espafiol de la Directiva 2006/21/CE, sobre
la gestién de los residuos de industrias extractivas, se lleva a cabo, con caracter
basico, mediante este Real Decreto, que tiene, por tanto, la finalidad inequivoca de
unificar y mejorar las disposiciones que en materia de proteccion del medio
ambiente estan al amparo de la investigacion y aprovechamiento de los recursos
minerales regulado por la Ley de Minas.

E| Real Decreto 2994/1982 de restauracidon de espacios naturales afectados por las
actividades mineras, ademas de exigir su restauracién, incorpora en su articulado la
necesidad de realizar un proyecto de almacenamiento de los residuos que fueran a
ser generados por dichas actividades. Ademas, en los articulos 118 y 119 del
capitulo VIII del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera se
establece que las escombreras, los depédsitos de residuos, balsas y digues de
estériles, cualesquiera que fuese su procedencia, se estableceran de acuerdo con
un proyecto debidamente aprobado que considere su estabilidad temporal y
definitiva.

ta Directiva 2006/21/CE exige la rehabilitacion de las zonas donde se hayan
situado las instalaciones de residucs mineros.

Asi, a la vista de los parrafos anteriores en el presente Real Decreto se pretende
unificar y mejorar, en total o en parte, las siguientes disposiciones: Real Decreto
2994/1982 de restauracion de espacios naturales afectados por las actividades
mineras, Orden Ministerial de 20 de noviembre de 1984, de Minas, Real Decreto
1116/1984, de 9 de mayo, sobre restauracion del espacio natural afectado por las
explotaciones de carbén a cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos
recursos energéticos, Orden del Ministerio de Industria y Energia, de 13 de junio de
1984, Orden de 26 de abril de 2000 por la que se aprueba la Instruccion Técnica
Complementaria 08.02.01 del capitulo XII de Reglamento General de Normas
Basicas de Seguridad Minera “Depdsitos de lodos en procesos de tratamiento de
industrias extractivas”.

Otro punto a mencionar es que al decirse en parrafos anteriores que este Real
Decreto unifica y mejora las disposiciones ya descritas hay que hacer especial
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mencién a la inclusién de las disposiciones especificas de la Orden de 26 de abril de
2000 en las disposiciones de la Directiva 2006/21/CE en las que eran de aplicacién,
siendo las primeras mas restrictivas que las disposiciones de la segunda.

En resumen, la transposicién de la Directiva 2006/21/CE al ordenamiento interno
espafiol no se ha hecho copiando su texto con un alto grado de literalidad, sino
mediante una elaboracién conceptual que unifica y mejora sus disposiciones con las
disposiciones de otras normas aplicables vigentes.

2

En el Titulo I se establecen las disposiciones de carécter general, como el objeto, y
ambito de aplicacion del Real Decreto, que se extiende a quienes realicen
actividades de investigacion y aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de
21 de julio, de Minas, quedando obligados a realizar, con sus medios, |os trabajos
de rehabilitacién del espacio natural afectado por las labores mineras asi como por
sus servicios e instalaciones anejas, incluyéndose aquellas donde se hayan de
depositar los residuos mineros.

En este Real Decreto se aborda la gestién de los residuos de las industrias
extractivas en tierra firme, es decir, los residuos resultantes de las actividades de
investigacion y aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de
Minas.

Por tanto, las disposiciones del presente Real Decreto no se aplican a aquellos flujos
de residuos generados por las actividades de investigacion y aprovechamiento que
no estén directamente relacionados con la actividad minera, tales como los residuos
alimentarios, los aceites usados, los vehiculos al final de su vida util y las pilas y los
acumuladores gastados, etc. La gestidon de dichos residuos debe regirse por su
propia legislacién, tal es la Ley 10/1998 de Residuos vy la legislacion que
corresponda de vertido de residuos, como es el caso de los residuos mineros que
posteriormente se trasladan a otro lugar que no sea una instatacién de residuos
mineros en el sentido de este Real Decreto.

Tampoco es de aplicacion este Real Decreto a los residuos resultantes de la
investigacion y aprovechamiento submarino de recursos minerales al amparo de ia
Ley de Minas, ni a la inyeccién de aguas y la reinyeccién de aguas subterraneas.

Algunos tipos de residuos mineros estan sujetos a un menor nimero de requisitos
habida cuenta de sus menores riesgos medioambientales. No obstante no hay
ninguna excepcidn aplicable si los residuos mineros se depositan en una instalacion
de la categoria A.

Si bien el presente Real Decreto abarca tambien la gestion de residuos mineros que
pueden ser radiactivos, no cubre, sin embargo, aquellos aspectos especificos de la
radiactividad que se abordan en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
de la Energia Atémica.

3

En el Titulo II se establecen los principios de actuacion para la obtencion de la
autorizacién del plan de restauracion.

A causa de la naturaleza especial de la gestién de los residuos mineros, es
necesario introducir procedimientos especificos de solicitud vy concesién de
autorizaciones en relacion con las instalaciones de residuos utilizadas para
recibirlos. Ademads, se han tomado las medidas necesarias para garantizar que las
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autoridades competentes vuelven a considerar de forma periodica, y de ser
necesario, 1as condiciones de autorizacién.

Ademds, en el Titulo II, se hace especial mencién al plan de emergencia exterior
que deberd realizar la autoridad competente cuando la investigacion vy
aprovechamiento de recursos minerales lleve aparejado una instalacién de residuos
de la categoria A. El plan de emergencia exterior se elaborara antes de la
autorizacién del plan de restauracion y en él se deberan especificar las medidas que
deban tomarse fuera del drea minera.

Finalmente, en este Titulo 1I del presente Real Decreto se ha garantizado que, de
acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el acceso a la informacion,
la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a Ja justicia en
materia de medio ambiente, de 25 de junio de 1998, (Convencién de Aarhus), el
publico sea informado de toda solicitud de autorizacion de plan de restauracién que
incluye el plan de gestion de residuos y que el publico interesado sea consultado
previamente a la concesion de una autorizacién del plan de restauracion.

4

En el Titulo III se desarrollan los objetivos y contenidos del plan de restauracion,
as/ como se describen sus partes, con especial atencién al plan de gestion de
residuos mineros,

En este Real Decreto se ha mantenido el concepto de “plan de restauracién” como
referencia a la nomenclatura tradicional derivada de! articulo 45.2 de la
Constitucion, si bien en el texto se utiliza el concepto de rehabilitacion, mas exacto
y acertado, pues rehabilitacion se define como el tratamiento del terreno afectado
por las actividades mineras de forma que se restaure el terreno a un estado
satisfactorio, en particular en lo que se refiere a la calidad det suelo, la fauna, los
habitats naturales, los sistemas de agua dulce, el paisaje y los usos beneficiosos
apropiados.

Es de destacar también el cambio de la nomenclatura de la Directiva 2006/21/CE al
presente Real Decreto, pues ésta se ha adaptado a las denominaciones que de las
distintas operaciones mineras aparecen tanto en la Ley de Minas como en las
disposiciones medioambientales de aplicacién existentes.

En este Titulo se garantiza gue las entidades explotadoras del sector de las
industrias extractivas toman todas las medidas necesarias para prevenir o reducir
en la medida de lo posible los efectos reales o potenciales negativos para el medio
ambiente y la salud de las personas como consecuencia de la gestién de los
residuos mineros en particular y de ia actividad minera en general.

También se asegura que las entidades explotadoras de Jas industrias extractivas
elaboren planes apropiados de gestién de los residuos para la prevencién o
minimizacién, el tratamiento, la recuperacién y la eliminacion de residuos mineros.
Estos planes deben estructurarse de forma que aseguren la planificacion adecuada
de las opciones de gestién de los residuos con vistas a minimizar |a generacion de
residuos y su nocividad y a fomentar su recuperacion. Ademas, los residuos de las
industrias extractivas deben caracterizarse segin su composicién para garantizar
que, en la medida de lo posible, reaccionen solamente de forma previsible.

Para minimizar la posibilidad de que se produzcan accidentes y para garantizar un
nivel elevado de proteccién del medio ambiente y la salud de las personas,
mediante este Real Decreto se asegura que cada entidad explotadora de una

-4 -



instalacion de residuos de la categoria A adopte y aplique una politica de
prevencion de accidentes graves relacionados con los residuos mineros. En lo que
se refiere a las medidas preventivas, ello implica Ia entrega de un sistema de
gestién de la seguridad y de planes de emergencia en caso de accidente, asi como
la difusion de informacion de seguridad a las personas que pudieran verse
afectadas por un accidente grave. En caso de accidente, se obliga a las entidades
explotadoras a facilitar a las autoridades competentes toda la informacion
pertinente para atenuar los dafios reales o potenciales al medio ambiente, Estos
requisitos particulares no deben aplicarse a las instalaciones de residuos
procedentes de las industrias extractivas incluidas en el ambito de aplicacion del
R.D. 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas y posteriores modificaciones.

Una instalacion de residuos mineros no debe clasificarse en la categoria A
Unicamente en funcién de los riesgos para la proteccion de la seguridad y la salud
de los trabajadores de las industrias extractivas cubiertas por otras legislaciones.

Es necesario sefialar claramente los requisitos que deben exigirse a las
instalaciones de residuos mineros en cuanto a su ubicacién, explotacion,
seguimiento, cierre, clausura y medidas de prevencion y de proteccién que deben
tomarse contra todo dafio al medio ambiente, desde una perspectiva a corto y a
largo plazo, y méas especialmente contra la contaminacion de las aguas
subterraneas por la infiltracion de lixiviados en el suelo.

Es necesario definir claramente las clases de instalaciones de residuos de la
categoria A utilizadas para los residuos mineros, habida cuenta de los efectos
probables de la contaminacion resultante del funcionamiento de esas instalaciones
o de accidentes que impliquen la fuga de residuos de la instalacion.

Los residuos mineros colocados en los huecos de las explotaciones para su
rehabilitacién o con fines de construccién relacionados con las actividades de
aprovechamiento del recurso minero, como la construccién o el mantenimiento de
huecos para el acceso de maquinaria, rampas de transporte, canales perimetrales,
barreras de seguridad o muros de sostenimiento también tienen que someterse a
determinados requisitos para proteger las aguas superficiales y subterraneas,
asegurar la estabilidad de dichos residuos y garantizar un seguimiento adecuado
con posterioridad al cese de dichas actividades. Por consiguiente, los residuos
citados no deben estar sujetos a los requisitos de este Real Decreto relativos
exclusivamente a !as "instalaciones de residuos mineros", salvo los requisites que
se mencionan de forma expresa su disposicion especifica.

Con vistas a asegurar la construccién y el mantenimiento apropiados de las
instalaciones de residuos mineros, es responsabilidad de la entidad explotadora
garantizar que el disefio, la decision sobre 1a ubicacién y la construccion de las
instalaciones de residuos mineros sean elaborados por técnicos con la titulacidn
exigida por Ley. Ademas, la gestién de las instalaciones estard a cargo del Director
Facultativo, de acuerdo con el articulo 117.3 de la Ley de Minas. En caso de
subcontratarse empresas externas los trabajos de gestién de la instalacidén de
residuos, la supervisién sobre los mismos también recaera en la figura del Director
Facultativo. Ademds, las autoridades competentes deben poder comprobar a su
satisfaccion que las entidades explotadoras toman las medidas adecuadas con
respecto a la construccién y mantenimiento de cualguier nueva instalacion de
residuos o con respecto a cualquier ampliacién o modificacién de una instalacion de
residuos existente, incluida la fase posterior al cierre y clausura,



Se han establecido procedimientos de control durante la fase de explotacion u
operacién y la fase de mantenimiento y control posteriores a la clausura de las
instalaciones de residuos mineros. También se ha establecido un periodo de gestion
posterior al cierre y clausura para el mantenimiento y el control de tas instalaciones
de residuos mineros, proporcional al riesgo que representa cada instalacion de
residuos individual, conforme a o que prescribe la legislacion relativa al vertido de
residuos.

Se han definido el momento y las modalidades de cierre y clausura de las
instalaciones de residuos mineros y se han establecido las obligaciones y
responsabilidades de la entidad explotadora durante el periodo posterior a la
clausura.

Las entidades explotadoras de las industrias extractivas deberan aplicar las mejores
técnicas disponibles de seguimiento y control de la gestion para prevenir la
contaminacién del agua y el suelo e identificar cualquier efecto adverso que sus
instalaciones de residuos mineros puedan tener sobre el medio ambiente y la salud
de las personas. Ademas, con el fin de reducir ai minimo la contaminacion del agua,
el vertido de residuos en cualquier masa de agua debe efectuarse de acuerdo con
fas disposiciones de la Ley de Aguas. Ademas, a la vista de sus efectos nocivos y
toxicos, es necesario reducir las concentraciones de cianuro y de compuestos de
cianuro procedentes de determinadas industrias extractivas a los niveles mas bajos
posibles mediante !as mejores técnicas disponibles. Deben establecerse en
consecuencia umbrales maximos de concentracién para prevenir esos efectos, en
cualquier caso, siguiendo los requisitos especificos del presente Real Decreto.

5

En el Titulo IV se desarrollan las disposiciones relacionadas con la responsabilidad
medioambiental del titular de la investigacidon y aprovechamiento de recursos
minerales.

La entidad explotadora esta obligada a constituir dos garantias financieras para
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en el plan de restauracion autorizado.

La primera garantia financiera esta destinada a asegurar que la entidad explotadora
pueda hacer frente a las obligaciones derivadas de la autorizacion del plan de
restauraciéon en lo que respecta a la explotacién y a las instalaciones de
preparacién, concentracién y beneficio de los recursos minerales. Esta garantia
financiera debe ser suficiente para cubrir el coste de rehabilitacién, por un tercero
independiente y convenientemente cualificado, de los terrenos afectados por la
explotacién y las instalaciones de preparacion, concentracion y beneficio asociadas.

La segunda garantia financiera estd destinada a asegurar que la entidad
explotadora puede hacer frente a todas las obligaciones derivadas de la
autorizacién de las instalaciones de residuos, incluidas las relacionadas con el cierre
y clausura de las mismas. Esta garantia financiera debe ser suficiente para cubrir el
coste de rehabilitacidn, por un tercero independiente y convenientemente
cualificado, de los terrenos afectados por las instalaciones de residuos, incluidas las
instalaciones de residuos en si mismas, tal y como se describe en el plan de gestién
de residuos. Esta garantia se establecera antes del inicio de las operaciones de
vertido en las instalaciones de residuos mineros y se ajustara periédicamente.

Sobre las instalaciones de residuos mineros también existe la garantia financiera
asociada a la responsabilidad medioambiental regulada por Ley, fa cual no es objeto
del presente Real Decreto.



En el caso de la explotacion de instalaciones de residuos mineros que puedan tener
efectos transfronterizos adversos significativos sobre el medio ambiente o cualquier
otro riesgo para la salud humana en el territorio de otro Estado miembro, desde el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién se facilitarén las consultas entre
paises vecinos. Se debe garantizar que haya un intercambio adecuado de
informacion entre las autoridades y que el puablico afectado este debidamente
informado de las instalaciones de residuos que pudieran tener efectos adversos
para el medio ambiente en el otro Estado miembro.

6

En el Titulo V del presente Real Decreto se ha garantizado que las autoridades
competentes organicen un sistema eficaz de inspecciones o medidas de control
equivalentes respecto a la investigacién y el aprovechamiento de recursos
minerales y, en concreto, a las instalaciones de residuos mineros. Sin perjuicio de
las obligaciones impuestas en la autorizacién del plan de restauracion a la entidad
explotadora, antes del inicio de los vertidos en las instalaciones debe haber una
inspeccion para comprobar que se cumplen las condiciones de la autorizacion.
Ademds, se asegura que las entidades explotadoras y sus sucesores lleven un Libro
Registro actualizado de dichas instalaciones de residuos y que las entidades
explotadoras transmitan a sus sucesores Informacion relativa al estado de la
instalacién de residuos, datos de control y a las actividades efectuadas en la
misma.

7

En el Titulo VI se expresa que el régimen sancionador aplicable es caso de
incumplimiento de lo dispuesto en este Real Decreto es el mismo que el
determinado en la Ley de Minas, cumpliéndose asi los preceptos de la Directiva.
Dichas sanciones tienen el objetivo de ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

En e! plazo de 4 afios se elaborard un inventario de las instalaciones de residuos
mineros clausuradas, incluidas las instalaciones abandonadas, situadas en territerio
espafiol, a fin de determinar aquéllas que tengan un impacto medioambiental
negativo grave o que puedan convertirse a medio o corte plazo en una amenaza
para la salud de las personas o para el medio ambiente. Este inventario servird de
base a un programa de medidas adecuado en el ambito de las competencias
estatales y de las Comunidades Autonomas.

La Comisién Europea prevé un intercambio apropiado de informacion cientifica y
técnica sobre la forma de elaborar el inventario de las instalaciones de residuos
mineros clausuradas en cada Estado Miembro y sobre el desarrolio de metodologias
para asistir a los Estados miembros en el cumplimiento de la Directiva de gestion
de residuos de las industrias extractivas en lo que se refiere a la rehabilitacién de
instalaciones de residuos clausuradas. Ademds, prevé un intercambio de
informacién en los Estados Miembros, y entre ellos, sobre las mejores técnicas
disponibles.

También se han tenido en cuenta las instalaciones de residuos mineros existentes
en el momento de la incorporacién al derecho espafiol de la Directiva 2006/21/CE a
fin de que sean tomadas las medidas necesarias, dentro del plazo especificado,
para su adaptacion a los requisitos que ésta contiene, transpuestos en este Real
Decreto.
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TiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1: Objeto

El presente Real Decreto tiene por objeto el establecimiento de medidas,
procedimientos y orientaciones para prevenir o reducir en la medida de lo posible
los efectos adversos que sobre el medio ambiente, en particular sobre las aguas, el
aire, el suelo, la fauna, la flora y el paisaje, y los riesgos para la salud humana
puedan producir |a investigacion y aprovechamiento de los yacimientos minerales y
demas recursos geologicos.

Articulo 2: Ambito de aplicacién

1. La entidad explotadora que realice actividades de investigacién vy
aprovechamiento reguladas por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, queda
obligada a realizar, con sus medios, los trabajos de rehabilitacién del espacio
natural afectado por las labores mineras asi como por sus servicios e
instalaciones anejas, en los términos que prevé este Real Decreto.

Se entenderd por aprovechamiento al conjunto de actividades destinadas a la
explotacion, preparacién, concentracién o beneficio de los yacimientos
minerales y demas recursos geoldgicos regulados en la Ley de Minas,
incluyendo las labores de rehabilitacion de los espacios afectados por la
actividad minera.

2. Quedan exciuidos del &mbito de aplicacion del presente Real Decreto:

a. Las actividades de investigacién y aprovechamiento submarino de recursos
minerales.

b. La inyeccion de aguas que contengan sustancias resultantes de la
investigaciéon y aprovechamientc de recursos minerales, asi como la
inyeccién de aguas por razones teécnicas en formaciones geolodgicas de las
que se haya extraido alguna sustancia incluida en el &mbito de aplicacion de
la Ley de Minas, o en formaciones geolégicas que por razones naturales no
sean apropiadas, de manera permanente, para otros fines. Tales
reinyecciones no contendran sustancias distintas de las resuitantes de las
operaciones antedichas.

c. La reinyeccién de aguas subterrdneas bombeadas procedentes de minas y
canteras.

TiTULO II: DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS,

Articulo 3: Solicitud de autorizacién del plan de restauracion.

1. Con caracter previo al otorgamiento de una autorizacion o concesién regulada
por la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, el solicitante debera presentar
ante la autoridad competente un plan de restauracion del espacio natural
afectado por las labores mineras cuyo contenido se ajustara a lo establecido en
el presente Real Decreto, teniendo en cuenta los aspectos propios de su
actividad que puedan tener efectos negativos sobre el medio ambiente o la
salud de las personas. Dicho plan debera acompafar a la documentacion
correspondiente a la solicitud de autorizacion o cohcesion.
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El solicitante deberd demostrar a la autoridad competente que dispone de la
capacidad financiera y técnica suficiente para asegurar el cumplimiento del plan
de restauracion.

No podran otorgarse autorizaciones o concesiones reguladas por la Ley de Minas
sin tener aprobado un plan de restauracion y constituidas las correspondientes
garantias financieras que aseguren st cumplimiento.

La solicitud de autorizacién del plan de restauracién contendra, al menos, la
siguiente informacion, e indicara, claramente la propuesta de categoria de las
instalaciones de residuos, si procede:

Identidad de |a entidad explotadora.

Plan de restauracidon que incluird el plan de gestién de residuos mineros y la
ubicacion propuesta de las instalaciones de residuos, asi como cualesquiera
otras ubicaciones alternativas.

Proposicion de garantia financiera o equivalente que corresponda.

Informacion necesaria para que la autoridad competente pueda elaborar el plan
de emergencia exterior en caso de que la explotacion tenga una instalacion de
residuos mineros clasificada como A, con exclusién de aguellas que estén en al
ambito de aplicacién del R.D. 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban
medidas de control de los riesqgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas y posteriores modificaciones.

Articulo 4: Autorizacién del plan de restauracion,

1.

La autoridad competente en mineria, a la vista del plan de restauracion
presentado, podra autorizario, exigir ampliaciones o introducir modificaciones al
mismo, previo informe de la autoridad ambiental competente. Podran
solicitarse, en su caso, informes a otros drganos de la Administracion que se
consideren necesarios.

La autorizacion del plan de restauracion se hard conjuntamente con el
otorgamiento del permiso de investigacion, la autorizacidén o la concesién de
explotacién, y tendra la consideracién de condicion esencial de dicho titulo
minero. No podran otorgarse éstas si a través del plan de restauracién no queda
debidamente asequrada la rehabilitacion del medio natural afectado tanto por
las labores mineras como por sus servicios e instalaciones anejas.

La autoridad competente sélo concedera la autorizacion del plan de restauracion
si considera que la entidad explotadora cumple todos los requisitos pertinentes
del presente Real Decreto.

A efectos del presente Real Decreto, las autoridades competentes clasificaran
fas instalaciones de residuos que se describan en el plan de restauracion, de
conformidad con la propuesta de clasificacién que haga la entidad explotadora y
con los criterios gue se establecen en el anexo 2,

La autorizacién del plan de restauracidon incluird la autorizacién de las
instalaciones de residuos mineros e indicaréa claramente su categoria.

Las autoridades competentes reconsideraran periddicamente y de ser necesario,
las condiciones de la autorizacién del plan de restauraciéon cuando:
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a. Haya cambios sustanciales que afecten al contenido del plan de
restauracion.

b. Los resultados del control de las instalaciones de residuos mineros
proporcionados por la entidad explotadora segun el articulo 31 asi lo
recomienden, o bien lo recomiende el resultado de las inspecciones
realizadas por la autoridad competente.

c. Cuando la informacién sobre cambios sustanciales en las mejores técnicas
disponibles asi lo recomiende.

La informacidn que figure en la autorizacién del plan de restauracién se pondra
a disposicion de las autoridades estadisticas nacionales y comunitarias
competentes que la soliciten con fines estadisticos. La informacion sensible de
caracter puramente comercial, como la relativa a las relaciones entre empresas
y sus costes, el volumen de reservas minerales de importancia econgmica, etc.
no se hara publica.

En el caso de cese de las labores por parte de la entidad explotadora por
agotamiento del recurso, renuncia al titulo minero o cualquier causa, la
autoridad competente no aceptara la renuncia ni autorizard fa caducidad del
titulo o el cese del laboreo en tanto no se haya procedido a ejecutar el plan de
restauracién autorizado en lo que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 11.3.

Articulo 5: Plan de emergencia exterior.

Cuando una instatacion de residuos mineros sea clasificada como A, la autoridad
competente elaborard, con la informacién necesaria facilitada por el titular de la
solicitud, antes de la autorizacién del plan de restauracién, un plan de
emergencia exterior especificando las medidas que deban tomarse fuera del
area de la explotacidon y sus instalaciones y servicios anejos en caso de
accidente.

Las instalaciones de residuos mineros que contengan residuos o sustancias o
preparados clasificados como peligrosos segun las disposiciones vigentes a tal
efecto se excluyen del ambito de aplicacién del presente articulo por estar
incluidas en al dmbito de aplicacion del R.D. 1254/1999, de 16 de julio, por el
que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas y posteriores
modificaciones,

En caso de accidente grave la entidad explotadora facilitard inmediatamente a la
autoridad competente toda la informacién necesaria para ayudar a reducir al
minimo las consecuencias para la salud de las personas y para evaluar y reducir
al minime la magnitud, real o potencial, de los dafios al medio ambiente.

Los objetivos del plan de emergencia exterior seran:
a. Contener y controlar los accidentes graves y otros incidentes para reducir al
minimo sus efectos y, en particular, para limitar los dafios a la salud de las

personas y al medio ambiente.

b. Aplicar las medidas necesarias para proteger la salud de las personas y el
medio ambiente de los efectos de accidentes graves y otros incidentes.
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Comunicar la informacién necesaria al publico y a los servicios o a las

autoridades correspondientes de la zona.

d. Tomar medidas para la rehabilitacién, restauracién y limpieza del medio
ambiente tras un accidente grave.

4. La autoridad competente facilitard al pUblico interesado, gratuitamente y de
oficio por los procedimientos que se establezcan, informacion scbre las medidas
de seguridad y sobre la intervencién necesaria en caso de accidente de una
instalacion de residuos mineros de la categoria A.

La informacion facilitada serd revisada cada 3 afios y, cuando proceda, sera
actualizada. Contendra, como minimo:

a.

Nombre de la entidad explotadora y direccion de la instalacion de residuos
mineros.

Identificacién, expresando el cargo, de la persona que facilite la
informacion.

Confirmacion de que la instalacién de residuos mineros esta sujeta a las
disposiciones reglamentarias de aplicacién del presente Real Decreto vy, si
procede, de que se han entregado a la autoridad competente los
elementos de informacion pertinentes referidos en el articulo 36.

Explicacién clara y sucinta de la actividad o actividades llevadas a cabo en
la instalacion.

Nombres comunes o genéricos, o clasificacion general de peligrosidad de
las sustancias y preparados existentes en la instalacidn de residuos
mineros que puedan dar lugar a un accidente grave, con mencién de sus
principales caracteristicas peligrosas.

Informacién general sobre el caracter de los principales riesgos de
accidente grave, incluidos sus efectos potenciales en la poblacion y el
medio ambiente proximos.

Informacién adecuada sobre cdmo se debera alertar y mantener informada
a la poblacién préxima en caso de accidente grave,

Confirmacion de que la entidad explotadora estd obligada a tomar las
medidas adecuadas en el emplazamiento mismo, incluido el contacto con
los servicios de emergencia, a fin de actuar en caso de accidente grave y
reducir al minimo sus efectos,

Referencia al plan de emergencia exterior elaborado para abordar
cualesquiera efectos de un accidente fuera del emplazamiento donde
ocurra. Se incluirdn recomendaciones sobre coémo seguir toda instruccién o
consigna formulada por los servicios de emergencia en el momento del
accidente.

Informacion detaliada sobre el modo de conseguir mayor informacion al
respecto, sin perjuicio de los requisitos de confidencialidad que establezca
la legislacion vigente.

Articulo 6: Informacion publica.
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1.

Para evitar duplicidad de procesos y documentos, cuando la realizacion del
proyecto de investigacion o de aprovechamiento de los recursos minerales
requiera proceso de evaluacién de impacto ambiental, el tramite de informacion
plblica incluido en ella comprenderad también la participacién del publico en
relacién con la autorizacion del plan de restauracidon, siempre que se incluyan
los asuntos determinados en el punto 3 del presente artl’culo.

Si para la autorizacion del proyecto de investigacién o de aprovechamiento de
recursos geolégico-mineros no es necesaria evaluacion de impacto ambiental,
se debera someter a la participacién del publico la documentacién incluida en el
plan de restauracién y en el documento de politica de prevencion de accidentes
graves, cuando proceda.

Seqln los puntos anteriores, se informara al pubhco, cuando sea procedente, en
una fase temprana del procedimiento de autorizacion del plan de restauracion,
tan pronto como sea razonablemente posible facilitar la informacién, de los
siguientes asuntos:

a. La solicitud de autorizacién del plan de restauracion en el que se incluye la
solicitud de autorizacion de las instalaciones de residuos mineros.

b. Cuando proceda, el hecho de que la autorizacién del plan de restauracién
esté sujeta a consultas con otro Estado Miembro, de acuerdo con el articulo
44,

c. La referencia de la autoridad competente responsable de la autorizacion del
plan de restauracién, de aquellas de las que pueda obtenerse informacion
pertinente, de aquellas a las que puedan plantearse observaciones o
preguntas y calendario para la presentacion de observaciones o la
formulacién de preguntas.

d. Motivacion de la autorizacién del plan de restauracién que incluye la
autorizacidon para la instalacion de residuos mineros.

e. Si procede, descripcion de la propuesta de modificacion del plan de
restauracion.

f. Una indicacién de las fechas y los lugares en los que se facilitard la
informacidn pertinente, o de los medios por los que se informara.

El trémite de informacién publica sera necesario cuando se modifiquen las
condiciones de la autorizacion del plan de restauracién de acuerdo con el
articulo 4.5 de este Real Decreto.

El publico interesado tendra derecho a expresar observaciones y opiniones a la
autoridad competente antes de que se autorice el plan de restauracion.

Los resultados de las consultas celebradas con arreglo al presente articulo seran
tenidas debidamente en cuenta a la hora de autorizar el plan de restauracion,

Una vez resuelta la autorizacidon del plan de restauracién, la autoridad
competente informara al plblico interesado poniendo a su disposicién copia de
la misma.

Cuando proceda, la informacién publica incluira la fase temprana de preparacién

o revision del plan de emergencia exterior asociado a una instalacién de
residuos mineros de categoria A. A tal efecto se informara al publico interesado
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de cualquier propuesta al respecto y se pondrd a su disposicion la informacion
pertinente, incluida, entre otras la relativa al derecho a participar en el procesc
decisorio de elaboracién y la relativa a la autoridad competente a la que puedan
remitirse observaciones y preguntas.

8. Cuando proceda, en la elaboracién del plan de emergencia exterior el publico
interesado tendra derecho a expresar observaciones dentro de plazos
establecidos y que, en la decision sobre el plan de emergencia exterior se
tengan debidamente en cuenta dichas observaciones.

En el marco de sus relaciones bilaterales, Espafia, a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, velard por que, en los supuestos
mencionados en el articulo 44, las solicitudes también se hagan accesibies durante
un periodo adecuado a! publico interesado del Estado Miembro potencialmente
afectado de forma que éste pueda tomar posicion al respecto antes de dque la
autoridad competente dicte resolucion.

Articulo 7: Cotos mineros.

Cuando razones geoldgicas, geomorfolégicas o medioambientales aconsejen la
realizacion de un plan de restauracion conjunto para aprovechamientos de recursos
minerales realizados por entidades explotadoras distintas, la Administracién podra
imponer la creacién de un coto minero de acuerdo con la Ley de Minas y su
Reglamento. El Consorcio correspondiente determinara las obligaciones de cada
titular en la ejecucién del plan de restauracion.

Articulo 8: Secciones B) de la Ley de Minas.

Los titulares de aprovechamientos de recursos de la seccién B) presentaran los
documentos que se establecen en este Real Decreto adaptados a sus condiciones
especificas.

Articulo 9: Permisos de investigacion de la Ley de Minas.

Los titulares de permisos de investigacién de la Ley de Minas presentaran los
documentos que se establecen en este Real Decreto adaptados a sus condiciones
especificas.

Articulo 10: Establecimientos de heneficio no vinculados a explotaciones
mineras.

Los titulares de establecimientos de beneficio no vinculados a explotaciones
mineras presentaran los documentos que se establecen en este Real Decreto
adaptados a sus condiciones especificas.

TiTULO III;: PLAN DE RESTAURACION.

CAPITULO PRIMERO: GENERALIDADES
Articulo 11: Plan de restauracion: requisitos generales y contenidos.

1. La entidad explotadora esta obligada a tomar todas las medidas necesarias para
prevenir o reducir en lo posible cualquier efecto negative sobre el medio
ambiente y sobre la salud de las personas derivado de la investigacién y
aprovechamiento de recursos minerales. Dichas medidas incluiran la gestién de
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todas las instalaciones de residuos también con posterioridad a su cierre,
cuando proceda, asi como la prevencion de accidentes graves que puedan
ocurrir en las instalaciones, y la limitacién de sus consecuencias para ! medio
ambiente y la salud humana.

Queda prohibido el abandono, vertido o depésito incontrolado de residuos
mineros.

Con e! fin de reducir a un minimo en el transcurso de la explotacion los efectos
negativos ocasionados al medio y los riesgos de diferir la rehabilitacién hasta
fases mas avanzadas de aquélla, en el plan de restauracion deberan justificarse
las fases de la rehabilitacién prevista y, en todo caso, los planes de restauracion
y explotacién se coordinardn de forma que los trabajos de rehabilitacion se
llevan tan adelantados como sea posible a medida que se efectie la
explotacion.

Unicamente se autorizard el inicio de la rehabilitacidn al final de la vida de la
explotaciéon en casos debidamente justificados y documentados a efectos de
poder llevar a cabo técnicamente el laboreo.

E} plan de restauracién estard estructurado tal y como se describe a
continuacién, y contendra, como minimo:

parte I: Descripcién detallada del entorno previsto para desarrollar las labores
mineras.

Parte II: Medidas previstas para la rehabilitacion del espacio natural afectado
por la investigacién y explotacidn de recursos minerales.

Parte III: Medidas previstas para la rehabilitacién de los servicios e instalaciones
anejos a la investigacion y explotacion de recursos minerales.

Parte IV: Plan de Gestion de Residuos.

Parte V: Calendaric de ejecucién y coste estimado de los trabajos de
rehabilitacion.

Todo plan de restauracion, en el que se incluye el plan de gestion de residuos,
deberéd estar dirigido y firmado por un técnico competente con la titulacion
exigida por la ley.

Asimismo, todos los estudios técnicos de apoyo, ensayos, analisis, etc.
encargados para la elaboracién del plan de restauracion y que en €l se adjunten
deberan ser desarroltados y firmados por técnicos competentes, sin perjuicio de
que el técnico firmante del plan los haga suyos al incluirlos en la documentacién
presentada.

CAPITULO SEGUNDO: DE LAS PARTES DEL PLAN DE RESTAURACION

Articulo 12: Parte I: Descripcién detallada del entorno previsto para

desarrollar 1as labores mineras.

Contendra, como minimo:

Descripcion del medio fisico: geologia, hidrologia y vulnerabilidad de acuiferos,
edafologia, climatologfa, vegetacién, fauna, paisaje y demas elementos gque
permitan definir el medio.
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Definicién del medio socioecondmico de la zona: aprovechamientos preexistentes,
situacién geografica, usos del suelo, demografia, empleo, infraestructuras, espacios
de interés histdrico y arqueoldgico y puntos de interés.

Cuando proceda, identificacion del area de aprovechamiento y de su entorno, con
expresién de los lugares previstos para la propia explotacién, accesos, instalaciones
anejas, etc.

Descripcidn de las caracteristicas del aprovechamiento del recurso: descripcién de
los métodos de explotacién, preparacion, concentracion o beneficio posteriores a los
que se someta el recurso mineral, residuos mineros resultantes, superficies
afectadas, medidas necesarias para evitar o reducir las emisiones de polvo, etc.

La parte I del plan de restauracién, a fin de evitar duplicidades, podra entenderse
cumplimentada si la entidad explotadora presenta a la autoridad competente en [a
materia documento similar y con los mismos contenidos durante la fase de
evaluacion de impacto ambiental, en caso de que esta sea necesaria segun el Real
Decreto Legislative 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto
ambiental, y posteriores modificaciones.

Articulo 13: Parte II: Medidas previstas para l1a rehabilitacion del espacio
natural afectado por la investigacién y explotacion de recursos
minerales.

Contendrd, como minimo, descripcion de los siguientes puntos, cuando proceda:
1. Remodelada del terreno.

Cuando la entidad explotadora rellene con residuos mineros propios o ajenos el
hueco de explotacion creado, ya sea en superficie o por laboreo de interior,
describira las medidas necesarias tenidas en cuenta para asegurar la estabilidad
de estos residuos, prevenir la contaminacion del suelo, de las aguas
superficiales y subterraneas y garantizar su mantenimiento y control posterior a
la rehabilitacion, de conformidad con las disposiciones de este Real Decreto que
sean de aplicacién.

Ademads, en el caso de que esté previsto en el plan de restauracién dejar que se
inunde el hueco de explotacién tras el agotamiento del recurso, se deberan
tomar las medidas necesarias para evitar o minimizar el deterioro del estado de
las aguas y la contaminacion del suelo de conformidad con las disposiciones que
procedan de este Real Decreto. Asimismo, la entidad explotadora proporcionara
a la autoridad competente la informacion necesaria para garantizar el
cumplimiento de la legislacién en materia de Aguas.

Cuando la entidad explotadora rellene con residuos mineros ajenos el hueco de
explotaciéon, ya sea en superficie o por laboreo de interior, registrard vy
certificard el origen y naturaleza de estos residuos, anotdndose en el Libro de
Registro definido en el articulo 31, que estard a disposicién de la autoridad
competente,

Cuando la entidad explotadora rellene con residuos ajenos de procedencia no
minera el hueco de explotacién, ya sea en superficie 0 por laboreo de interior,
registrard y certificara, sin perjuicio de la normativa vigente relativa a la
eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero, Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, que les sera de aplicacién, el origen vy
naturaleza de estos residuos, anotandose en el Libro de Registro definide en el
articulo 31, que estara a disposicion de la autoridad competente.
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5.

Procesos de revegetacion.

Labores de preparacion de la superficie a revegetar.

Extensién posterior de tierra vegetal.

Seleccién de especies para revegetacion del area.

Descripcion de siembras y plantaciones.

En el caso de las obras publicas en las que se utilice maquinaria movil de
beneficio, 12 rehabilitacién de la superficie afectada Unicamente se referira a la
restitucion del terreno a su cota y condiciones naturales.

Descripcién de otras posibles actuaciones de rehabilitacion.

Rehabilitacién de pistas mineras, accesos y entorno afectado.

Rellenos superficiales.

Medidas para evitar la posible erosion.

Proteccion del paisaje.

Proyecto de abandono definitivo de labores.

Articulo 14: Parte III: Medidas previstas para la rehabilitacién de los

servicios e instalaciones anejos a_la investigacién y
explotacién de recursos minerales.

Contendra, como minimo, descripcidn de los siguientes puntos, cuando proceda:

1.

Instalaciones y servicios auxiliares.

Desmantelamiento y rehabilitacién de zonas en las que se sitden las
instalaciones de preparacién, plantas de concentracion y plantas de beneficio de
la explotacién.

Desmantelamiento y rehabilitacion de zonas de instalaciones auxiliares tales
como naves, edificios, obra civil, etc.

Instalaciones de residuos mineros.

La rehabilitacion del espacio afectado por las instalaciones de residuos mineros
se regula en el plan de gestion de residuos mineros.

Articulo 15: Abandono definitivo de labores.

1.

Dentro del plan de restauracién, y en estrecha relacién con el resto de las
labores de rehabilitacién, la entidad explotadora presentara un proyecto de
abandono definitivo de labores.

El abandono definitivo de una explotacién sélo podra considerarse después de
que la autoridad competente en materia de seguridad minera haya realizado sin
demora indebida una inspeccién final in situ, haya evaluado todos los informes
presentados por la entidad explotadora, se haya certificado a través un
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Organismo de Control que cumpla lo dispuesto en el anexo 3 del presente Real
Decreto que la situacién final del terreno afectado por la explotacion de recursos
minerales y sus servicios e Instalaciones anejos no supone ningin peligro para
la sequridad de las personas y haya comunicado a la entidad explotadora su
autorizacion del abandono.

La autorizacion del abandono por parte de la autoridad competente no
disminuird en ningdn caso ias responsabilidades de la entidad explotadora de
acuerdo con las condiciones de la autorizacion u otras obligaciones legales.

Si la entidad explotadora procediese al abandono de una explotacion y de sus
servicios anejos sin haber obtenido la correspondiente autorizacion de fa
autoridad competente, ésta adoptara posteriormente las medidas de seguridad
precisas para salvaguardar la seguridad y los intereses de terceros, sin perjuicio
de las sanciones administrativas y responsabilidades.

CAPITULO TERCERO: DEL PLAN DE GESTION DE RESIDUOS MINEROS.

Articulo 16: Generalidades.

1.

Quedan excluidos del ambito de aplicacién del plan de gestién de residuos
mineros aquellos que no resultan directamente de la investigacion vy
aprovechamiento, como son los residuos alimentarios, los aceites usados, las
pilas, los vehiculos al final de su vida Util, etc. que se regiran por la Ley 10/98,
de 22 de abril, de Residuos.

A efectos de realizar el plan de gestién de residuos mineros:

Se entenderd por residuos mineros aquellos residuos sélidos o aquellos lodos
que quedan tras la investigacion y aprovechamiento de un recurso geologico,
tales como son los estériles de mina, gangas del todo uno, rechazos y las colas
de proceso e incluso la tierra vegetal y cobertera en determinadas condiciones,
siempre que constituyan residuos tal y como se definen en la Ley 10/1998, de
Residuos.

Se entenderd por residuos mineros peligrosos aquellos tal y como se definen en
la legislacion vigente de residuos toxicos y peligrosos.

Se entenderd por residuo minero inerte aquel que no experimente ninguna
transformacion fisica, quimica o biolégica significativa. Los residuos inertes no
son solubles ni combustibles, ni reaccionan fisica ni quimicamente de ninguna
otra manera, ni son biodegradables, ni afectan negativamente a otras materias
con las cuales entran en contacto, de forma que puedan provocar la
contaminacién de! medio ambiente o perjudicar la salud humana. La lixivialidad
total, el contenido de contaminantes en ellos y la ecotoxicidad del lixiviado
deberan ser insignificantes y, en particular, no deberdn suponer riesgo para la
calidad de las aguas superficiales ni subterréneas. Las caracteristicas especificas
de los residuos mineros inertes se desarrollan en el anexo 1.b de este Real
Decreto.

Se entenderd por suelo no contaminado aque! que se retira de la capa superior
del terreno durante la investigacion y aprovechamiento y que se supone no estd
contaminado con arreglo a las disposiciones vigentes. Generalmente comprende
la tierra vegetal y la cobertera previa al estéril de mina.
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1.

Se entendera por instalacion de residuos mineros cualquier zona designada para
la acumulacién o e! depésito de residuos mineros, tanto en estado sélido como
liguido o en solucién o suspension, para plazos de las siguientes duraciones:

- Sin plazo alguno para las instalaciones de residuos mineros de categoria
Ay las instalaciones de residuos mineros caracterizados como peligrosos
en el plan de gestién de residuos mineros.

- Un plazo de mas de seis meses para instalaciones de residuos mineros
peligrosos generados que no estaban previstos.

- Un plazo superior a un afio para las instalaciocnes de residuos mineros no
inertes no peligrosos.

- Un plazo superior a tres afios en el caso de las instalaciones destinadas a
suelo no contaminado, residuos no peligrosos procedentes de labores de
investigacién, residuos mineros inertes y residuos mineros resultantes
del aprovechamiento de la turba.

Se considera que forman parte de dichas instalaciones cualquier presa u otra
estructura que sirva para contener, retener o confinar residuos mineros o tenga
otra funcién en la instalacién, asi como, entre otras cosas, las escombreras y las
balsas, pero no los huecos de explotacion rellenados con residuos mineros tras
el aprovechamiento del mineral con fines de rehabilitacién o de construccidn.

Articulo 17: Objetivos del plan de gestion de residuos mineros.

La entidad explotadora realizard un plan de gestion de residuos mineros
enfocado a su reduccién, tratamiento, recuperacion y eliminacion teniendo en
cuenta el principio de desarrollo sostenible.

En el plan de gestién de residuos mineros la entidad explotadora garantizara
que estos residuos se gestionan de un modo que no suponga peligro para la
salud de fas personas y sin utilizar procesos o métodos que puedan dafar el
medio ambiente y, en particular, suponer riesgos para el agua, el aire, el suelo,
la fauna o la flora, sin causar molestias debidas al ruido o los malos olores y sin

afectar negativamente al paisaje ni a lugares que representen un interés
especial.

Los objetivos del plan de gestion de residuos mineros serdn:

a. Prevenir o reducir la produccidn de residuos mineros y su nocividad, en
particular teniendo en cuenta los siguientes elementos:

- La gestidn de los residuos en la fase de proyecto y la eleccién del método

de explotacion y de preparacion, concentracion o beneficio del recurso
mineral.

- Las transformaciones que puedan experimentar los residuos mineros por el
aumento de la superficie y la exposicion a la intemperie,

- El relleno con residuos mineros del hueco de explotacién, en la medida en
que ello sea técnica y economicamente viable en la préctica y respetuoso
con el medio ambiente de conformidad con las normas vigentes en la
materia y con los requisitos del presente Real Decreto, cuando proceda.
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- El recubrimiento del terreno afectado por la investigacion y
aprovechamiento con la tierra vegetal que previamente se habra
depositado en una instalacién de residuos, tras su cierre, cuando esto sea
viable en la practica. Si no es asi, se procurara la utilizacion de esta tierra
vegetal en otro sitio.

- El uso de sustancias menos peligrosas para la preparacién, concentracion o
beneficio de los recursos minerales.

Fomentar la recuperacién de los residuos mineros mediante su reciclado,
reutilizaciéon o valorizacidon cuando ello sea respetuoso con el medio
ambiente de conformidad con la legislacion vigente y con lo dispuesto en el
presente Real Decreto, cuando proceda.

Garantizar la eliminacién segura a corto y largo plazo de los residuos
mineros, lo que se tendra en cuenta en las fases de explotacién u operacion
de la instalacién de residuos, cierre y clausura, y mantenimiento y controi
posterior a la clausura, eligiéndose un disefio que:

- Exija un minimo o, si es posible, ningln control posterior a la clausura de
la instalacion de residuos mineros,

- Prevenga o al menos minimice todo efecto negativo a largo plazo atribuible
al desplazamiento por el aire o el agua de sustancias contaminantes
precedentes de la instalacion de residuos mineros.

- Garantice la estabilidad geotécnica a largo plazo de la instalacion de
residuos mineros.

Articulo 18: Contenido del plan de gestion de residuos mineros.

1. El plan de gestién de residuos mineros incluird, como minimo:

a)

b}

Caracterizacién de los residuos mineros que se van a generar durante la
investigacion y aprovechamiento y que se van a depositar en las
instalaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el anexo 1 del
presente Real Decreto.

En todo caso se deberd hacer una relacion de las cantidades totales
estimadas de residuos mineros que se producirdn durante la investigacion y
aprovechamiento.

Clasificacién propuesta para las instalaciones de residuos mineros, de
acuerdo con los criterios establecidos en el anexo 2 del presente Real
Decreto:

Cuando se precise una instalacién de residuos de categoria A, un
documento que demuestre que se va a aplicar una politica de prevencién
de accidentes graves, un sistema de gestion de la seguridad para su
puesta en practica y un plan de emergencia interno, con exclusion de
aquellas instalaciones de la categoria A que se incluyan en al dmbito de
aplicacion del R.D. 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban
medidas de contro! de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas y posteriores modificaciones.
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- Cuando la entidad explotadora no considere precisa una instalacién de
categoria A, informacién suficiente que lo justifique, con indicacién de los
posibles riesgos de accidente.

c) Descripcién de la actividad que genera los residuos mineros y de cualquier
tratamiento posterior al que éstos se sometan.

d) Descripcién de la forma en que el medio ambiente y la salud humana
puedan verse afectados negativamente por el depdsito de residuos mineros
y de las medidas preventivas que se deban tomar a fin de minimizar el
impacto medioambiental durante la explotacion u operacién, cierre y
clausura de las instalaciones de residuos, con inclusidn de los aspectos
mencionados en los articulos 26 y 32 del presente Real Decreto.

e) Los procedimientos de control y seguimiento propuestos con arreglo a los
articulos 13 y 31, cuando sea aplicable,

f) Definicion del proyecto constructivo y de gestion de las instalaciones de
residuos mineros, con especial atencion a las medidas necesarias para la
proteccibn de las aguas y a la prevencién o minimizacion de Ila
contaminacion del suelo y del aire, con arreglo a los articulos 13, 24, 25, 26,
y 30 del presente Real Decreto.

g) El anteproyecto de cierre y clausura de las instalaciones de residuos
mineros, incluido en el proyecto constructivo, con las disposiciones que
correspondan de mantenimiento y control posterior a la clausura, de
acuerdo con los articulos 32 y 34 del presente Real Decreto.

h) Estudio de las condiciones del terreno que vaya a verse afectado por las
instalaciones de residuos,

2. El plan de gestién de residuos mineros debera aportar suficiente informacion
para permitir a la autoridad competente evaluar la capacidad de la entidad
explotadora de cumplir los objetivos de dicho plan y sus obligaciones con
arreglo al presente Real Decreto.

Dicho plan justificard, en particular, la manera en que la opcién y el método
elegidos se conformidad con el articulo 17.2.a respetara los objetivos del plan
de gestion de residuos tal y como se contemplan en dicho articulo.

Articulo 19: Caracterizacion de los residuos mineros.

La caracterizacion de los residuos mineros que se van a generar durante la
investigacion y aprovechamiento y que se van a depositar en las instalaciones, se
realizara de acuerdo con los criterios establecidos en el anexo 1 del presente Real
Decreto.

Articulo 20: Definicion del proyecto constructivo de fas instalaciones de
residuos mineros.

1. Se entiende por proyecto constructivo de una instalacién de residuos mineros el
conjunto de estudios y documentos que comprenden la definicion vy
dimensionamiento de la instalacion, la justificacién de su emplazamiente, los
materiales de construccidén en caso de ser necesarios, las posibles obras
auxiliares, los estudios técnicos de apoyo necesarios, las medidas para la
gjecucion y control del proyecto, los estudios de afeccion al medio natural y las
medidas correctoras y las medidas a aplicar cuando finalice la vida activa de la
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instalacion a efectos de su clausura y posterior mantenimiento y control, cuando
proceda,

El proyecto constructivo de una instalacion de residuos mineros constara de los
documentos necesarios, con la amplitud y profundidad suficientes en relacién
con la importancia de la instalacién, los residuos mineros que albergue y con |0s
riesgos potenciales que entrafie.

En todos los casos el proyecto constructivo incluird los siguientes documentos:
memoria, presupuesto, planos, pliego de especificaciones técnicas y anexos.

La memoria estard constituida por las partes que se definen en el punto 4 de
este articulo.

El presupuesto incluird la descripcién de las distintas partidas con sus precios
unitarios, la valoracion de los estudios a realizar y el coste total del proyecto.

Los planos del proyecto serdn completos y suficientes e incluiran toda la
informacién necesaria sobre los detalles que se reflejen en ellos. Se elaboraran
normalizados de acuerdo con tas normas UNE, tanto en los formatos como en
las escalas utilizadas, y la distribucion de los dibujos sobre ellos se realizarad de
acuerdo con las normas de dibujo técnico.

Los planos en los que se represente el terreno donde se emplazard la instalacion
de residuos mineros y otros servicios auxiliares de la explotacion incorporaran
las referencias de la cartografia oficial.

Con carécter preceptivo se incluirdn los siguientes planos:
Plano general de situacion. Escala 1:25.000 6 1:10.000.
Plano total de la cuenca o subcuenca hidrografica.

Plano del perimetro afectado. Escala 1:5.000. Abarcara una superficie cuyo
limite diste 500 metros como minimo alrededor del perimetro de la
instalacion.

Plano de la instalacién y zona de influencia. Escala 1:5.000 a 1:200. La
escala no serd inferior a 1:200 y la equidistancia entre curvas de nivel serd
como maximo de 1 metro.

Plano de cartografia geolégico-geotécnica del area de la instalacién y zona
de influencia. Escala 1:2.000 a 1:200.

Planta general de la instalacion y de las ebras con ella relacionadas.

Planta, alzado y secciones suficientes para definir con entera claridad la
instalacion y sus servicios anexos.

Planos detallados de las obras de desvio de cauces existentes o
interceptacién del agua superficial.

Planos detallados de los dispositivos de evacuacién o desagle de la
instalacién, en régimen normal de explotacion o en periodos de emergencia
durante precipitaciones maximas.

Plano detallado de los dispositivos de impermeabilizacion de la instalacién, si
los hubiera.
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Plano de situacion de los dispositivos previstos para el control y vigitancia de
la instalacidn, si procediera.

Planos de los accesos a lugares que se consideren precisos para la
inspeccidn y vigilancia de la instalacion.

Planos de las fases de recrecimiento de la instalacion, Plantas y perfiles.
El pliego de especificaciones técnicas contendrd las descripciones generales de
los trabajos a desarrollar, las caracteristicas de los materiales a emplear y
equipos, la forma de ejecucién, etc. haciendo referencia a las normas y
reglamentos que se deberan cumplir en cada fase de la vida de la instalacion de
residuos mineros.

4. El proyecto constructivo de una instalacién de residuos mineros constara de las
siguientes partes:

Eleccidn del emplazamiento, planificacidén y conceptualizacion.
Estudios del area elegida para la ubicacion de la instalacion.
Disefio y construccion de la instalacion.

Explotacion u operacién de la instalacién.

Sequimiento e inspecciones periddicas de la instalacion.
Cierre y clausura de la instalacién.

Mantenimiento y control posterior a la clausura.

Reutilizacion o eliminacién de los residuos mineros depositados en la
instalacion.

Articulo 21: Eleccién del emplazamiento para una instalacidon de residuos
mineros.

1. E! objetivo de este apartado del proyecto constructivo es identificar el lugar mas
adecuado para la ubicacion de una instalacion de residuos mineros, teniendo en
cuenta las restricciones legales vigentes en lo que respecta a zonas protegidas,
factores geoldgicos, hidroldgicos, hidrogeolégicos, sismicos y geotécnicos.

2. Dentro del conjunto de factores a contemplar en la eleccién del emplazamiento
se consideraran, entre otros:

Descripcidn de afectacion al medic ambiente y a la salud humana derivada de la
eleccion del emplazamiento.

Condiciones topograficas favorables para la ubicacion.

Distancia de la instalacidén de residuos mineros al establecimiento de beneficio y
a la propia explotacion.

Tamafio, superficie y altura de la instatacion.

Geologia de los terrenos a ocupar.
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Vulnerabilidad de los acuiferos existentes a la contaminacion.
Red de drenaje natural.
Disponibilidad de terrenocs.

Articulo 22: Estudios del drea elegida para la ubicacidn de la instalacion de
residuos mineros.

Esta parte del proyecto tiene como fin obtener suficiente informacién acerca de las
propiedades geotécnicas e hidrogeoldgicas del drea a ocupar por la instalacion de
residuos mineros. Tendran especial importancia los trabajos de campo para la
obtencién de muestras a ensayar en laboratorio e in situ, ya que en funcion de los
resultados obtenidos se estableceran las lineas basicas de disefio y control.

Asi, tras justificar el lugar del emplazamiento de la instalacion de residuos mineros
de entre las distintas alternativas posibles, se realizaran los siguientes estudios del
area elegida:

Estudio geoldgico-geotécnico del emplazamiento.
Estudio hidrogeoldgico del emplazamiento.

Estudio hidrolégico del emplazamiento.

Articulo 23: Estudio geolégico-geotécnhico del emplazamiento de una
instalacién de residuos mineros.

1. El estudio geoldgico-geotécnico del emplazamiento se realizara a fin de
comprobar que el terreno es capaz de resistir las solicitaciones de tipo mecanico
e hidraulico impuestas por la acumulacién de residuos mineros.

2. Los trabajos se centrardn en la caracterizacion de los materiales de
recubrimiento, con la determinacién de sus pardmetros resistentes y de
drenaje, la caracterizacion del macizo rocoso del sustrato, con definicidn de su
litologia, grado de meteorizacion, diaclasado, permeabilidad y capacidad
portante. Para ambos tipos de materiales se estudiara su excavabilidad, y
también la erosinabilidad de los suelos y su idoneidad como materiales de
drenaje y como sustrato para la rehabilitacion final de los terrenos.

3. El estudio geoldgico-geotécnico incluira, como minimo:

a. Cartografia geoldgica detallada y descripcion de las zonas a ocupar y de la
influencia de la instalacion en las mismas.

b. Caracteristicas litologicas de los materiales rocosos aflorantes vy
recubrimientos existentes, espesores, grado de meteorizacién, cambio de
facies, etc. Los planos se realizaran a escala 1:200 a 1:2.000.

c. Estudio geoldgico-estructura! de detalle del sustrato rocose con descripcién
de las caracteristicas de los sistemas de fracturacidon existentes,
penetrabilidad, rellenos y alteracién de los planos de discontinuidad,

posibilidad de afectacién por agua, etc. Los planos se realizaran a escala
1:200 a 1:2.000.
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1.

d. Prospecciones en campo efectuadas para completar el modelo geologico del
drea y facilitar la realizacidén de ensayos in situ para caracterizar los
materiales de recubrimiento y del sustrato rocoso. Cuando sea necesario se
aplicardn técnicas geofisicas, sondeos con recuperacion de testigos, ensayos
geotécnicos in situ, ete.

e. Estudio de subsidencia minera en caso necesario.
f. Ensayos de laboratorio para determinar las caracteristicas geomecanicas del

terreno, tanto de los suelos de recubrimiento como de las rocas del sustrato.
Se realizaran por un laboratorio de ensayos acreditado para ello.

Articulo 24: Estudio hidrogeolégico del emplazamiento de una instalacién

de residuos mineros.

Ei estudio hidrogeoldgico del emplazamiento a fin de demostrar que la entidad
explotadora ha tomado las medidas necesarias para respetar la normativa
vigente en materia aguas. En todo caso se realizaran los estudios convenientes
para evaluar la interaccién a largo plazo entre los suelos, las rocas naturales y
los efluentes.

El estudio hidrogeoldgico incluira, como minimo:

a. Evaluacién del potencial de generacidn de lixiviados, incluido el contenido de
contaminantes de los lixiviados tanto en la fase de explotacion u operacion
como en las de cierre, clausura y mantenimiento y control posterior a la
clausura.

b. Prevencién o reduccidén de la generacion de lixiviados y de la contaminacién
de las aguas superficiales y subterrdneas cuando asi lo considere la
autoridad competente en base a la legislacién vigente en materia de aguas.

c. Recogida y tratado de las aguas contaminadas y de los lixiviados de la
instalacion de residuos de forma que cumplan la normativa aplicable en
materia de aguas.

Articulo 25: Estudio hidrolégico del emplazamiento de una instalacion de

1.

residuos mineros.

El estudio hidrologico del emplazamiento se realizara a fin de evaluar los
caudales maximos y las aportaciones por aguas de luvia en la zona de
ubicacién de la instalaciéon de residuos mineros, y conocer la influencia de tales
aportes para definir la construccién de la instalacion, sus sistemas de desagiie y
las obras de desvio de aguas superficiales, asi como la prevencién o reduccion
de la contaminacion de las aguas superficiales.

El estudio incluird, como minimo:

b. Calculo de la avenida maxima previsible en el lugar de la ubicacién de la
instalacién, para un periodo de retorno de 500 afios si la instalacion de
residuos mineros estd clasificada como A o de 100 afios en el resto de los
casos, salvo en el caso de residuos mineros radiactivos que serd de 1,000
afios.

¢. Superficie de la cuenca de recepcién, intensidad maxima del aguacero,
coeficiente de escorrentia, etc. Aportacidn anual neta de agua a la
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3.

instalacién, asi como evaporaciones de! liquido en la misma en caso de
tratarse de una balsa.

d. Conocidas la avenida méxima y las aportaciones anuales se definiréan los
medios de evacuacién y desviacién.

e. Si la instalacion de residuos mineros estd proxima a un curso de agua
superficial se estudiara el riesgo de inundacion exterior y se determinaran
las medidas de proteccion adecuadas.

f. Determinacion del balance hidrolégico de la instalacion.

Es responsabilidad de la entidad explotadora cumplir con las obligaciones en
materia de proteccion de aguas superficiales.

Articulo 26: Disefio y construcciéon de una instalacién de residuos mineros,

1.

El objetivo de este apartado del proyecto constructivo es definir el disefio de la
geometria y estructura de la instalacion, los materiales constituyentes en caso
de que los hubiera y sus especificaciones, impermeabilizacion, filtros, drenajes,
infraestructura necesaria, etc. de forma que cumpla ias condiciones necesarias
para, con perspectivas a corto y largo plazo, prevenir la contaminacién del
suelo, el aire, las aguas subterraneas o las aguas superficiales, para asegurar la
recogida eficaz del agua contaminada y de los lixiviados se acuerdo con lo
previsto en la autorizacion del plan de restauracion, y para reducir la erosion
causada por el agua y la abrasion causada por el viento en la medida en que
ello sea técnica y econémicamente posible.

Se disefiara la recogida y tratamiento de las aguas contaminadas vy los lixiviados
procedentes de una instalacién de residuos mineros de forma que cumplan la
normativa adecuada para su vertide, cuando asi lo considere la autoridad
competente en base a la legislacidon vigente en materia de contaminacion por
vertido en el medio acudtico y proteccién de las aguas subterrdneas vy
superficlales.

Si la autoridad competente, sobre la base de una evaluacion de los riesgos para
el medio ambiente, seglin proceda, decide que los lixiviados no plantean peligro
potencial para el suelo, las aguas subterraneas y las aguas superficiales, los
requerimientos para su recogida y tratamiento podran ser reducidos o no
exigidos.

La instalacion de residuos estara adecuadamente construida, asegurandose su
estabilidad fisica y previniéndose la contaminacién del suelo, el aire, y de las
aguas superficiales o subterraneas a corto y largo plazo, asi como
minimizandose, en la medida de lo posibie el dafio al paisaje.

La entidad explotadora debera aplicar en el disefioc y construccién de la
instalacién de residuos mineros las medidas necesarias para evitar y reducir el
polvo y las emisiones de gas.

Se incluira una planificacion de la construccién o utilizacién de la instalacién a lo
largo de su vida, determinandose los ritmos de elevacion o recrecimiento,
disefios parciales, dispositivos de seguridad, etc,

La construccidon de las instalaciones de residuos mineros estard a cargo del
director facultativo, segan el articulo 117 de ia Ley de Minas.
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Si la labor de construccién de la instalacidon de residuos mineros fuere
subcontratada a una empresa externa, dicha empresa designara un director
facultativo propio, bajo la supervision del Directos facultativo del
aprovechamiento.

7. El documento de disefio y construccion de la instalacién de residuos de
extraccién y tratamiento incluira, como minimo, ademas de lo especificado en el
parrafo anterior:

a. Estudio de los materiales a emplear en la construccion, si procede.
b. Estudios de estabilidad geotécnica.

c. Estudios sismologicos y sismorresistentes.
Articulo 27: Estudio de los materiales a emplear en la construccién.

Se deberan definir de los materiales a utilizar en la construccién de la instalacion de
residuos mineros, fijando las caracteristicas que deben cumplir y concretando los
procedimientos y ensayos para su comprobacion y controf.

A titulo de sugerencia pueden citarse los siguientes ensayos: Granulometria, limites
de Atterberg, peso especifico de las particulas, humedad natural, densidad
aparente, prueba de compactacion o prueba proctor, permeabilidad,
compresibilidad, resistencia al esfuerzo cortante, variacion de la presion intersticial
con las tensiones, contenido en materia organica, sales solubles, sulfatos y
carbonatos, expansividad, erosién interna o dispersabilidad, etc.

Articulo 28: Estudios de estabilidad geotécnica.

Se estudiara el comportamiento estructural de la instalacion teniendo en cuenta las
situaciones de inestabilidad global, inestabilidad local, erosion superficial y posibles
deformaciones, asi como la aparicién de situaciones extraordinarias debido a
seismos, sobreelevacion del nivel de liquidos en el caso de balsas, etc.

Se estudiaran las solicitaciones posibles y se justificaran los niveles de seguridad
que se adopten en cada caso segun la clase de solicitacidon considerada, su
probabilidad de ocurrencia y su previsible permanencia.

Se consideraran tres tipos de solicitaciones o de combinacidén de solicitaciones,
atendiendo a su grado de riesgo y a su permanencia:

Normales: las correspondientes al peso propio de la instalacion de residuos
mineros, al empuje hidrostatico y presiones intersticiales, al empuje de los residuos
depositados, mas otros efectos que se consideren concurrentes con persistencia
apreciable en las diferentes etapas de la vida de la instalacion.

Accidentales: las correspondientes a situaciones de los siguientes tipos,
controlables o no, pero de duracién limitada: empuje hidrostatico debido a un
ascenso del agua embalsada en el caso de balsas de residuos mineros, acciones
sismicas con la intensidad previsible de la zona, empuje del hielo, etc.

Extremas: las producidas por situaciones andmalas.

Los calculos de estabilidad consistirdan en determinar, en diferentes secciones de la
instalacion, los coeficientes de sequridad al deslizamiento.
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También se estudiard la posibilidad de rotura de la instalacién por su base o
cimientos, modelizando el conjunto.

Los métodos de célculo de estabilidad a aplicar serdn los propios de este campo de
la ingenieria: métodos de equilibrio limite, métodos de elementos finitos, etc.

Articulo 29: Estudios sismoldgicos y sismorresistentes,

Dentro del estudio de estabilidad geotécnica se incluird un apartado destinado a
justificar la realizacion o no del analisis de los efectos sismicos que permita evaluar
la influencia de este tipo de fenémenos en relacidon con la estabilidad de la
instalacion de residuos mineros.

Para seismos de origen geolégico los calculos se basardn en la Norma de
Construccién Sismorresistente NCSR-02.,

En los complejos mineros en los que las instalaciones de residuos se encuentren
préximas a explotaciones en actividad y que realicen voladuras para el arranque de
rocas o minerales, se estudiara la influencia de las ondas sismicas generadas por
dichas voladuras. A efectos de los calculos de estabilidad, la intensidad de las
vibraciones se expresara en aceleracion de particuta segun la direccién horizontal.

Independientemente del origen de las ondas sismicas, el estudio sismorresistente
de la instalacién de residuos mineros solamente se llevaréd a cabo si la aceleracién
sismica de calculo es superior a 0.06 g, siendo g la aceleracién de la gravedad.

Articulo 30: Explotacién u operacién de una instalacion de residuos
mineros.

1. Los objetivos de este apartado de explotacion u operacién de una instalacion de
residuos son garantizar la sequridad y estabilidad de la instalacién de residuos
mineros de acuerdo con el disefo autorizado y con las exigencias legales,
cumplir con los requerimientos medioambientales e intentar alcanzar Ila
situacion final prevista para el cierre y clausura.

2. La explotacion u operacién de las instalaciones de residuos mineros estara a
cargo del director facultativo, segun el articulo 117 de la Ley de Minas.

Si la labor de explotacidon u operacion de la instalacién de residuos mineros
fuere subcontratada a una empresa externa, dicha empresa designara un

director facultativo propio, bajo la supervision del Directos facultativo del
aprovechamiento.

En caso de que la instalacion de residuos mineros sea clasificada de categoria A,
el personal implicado en su gestion debera recibir cursos especificos de
desarrollo técnico y formacién en el campo de la gestién de residuos mineros.

3. La entidad explotadora titular de la instalacion de residuos tendra la obligacion
de comunicar a la autoridad competente, antes de Iniciarse la fase de
explotacidén, el nombre y direccién completa del director facultativo, quien sera
el encargado tanto de la direccién de los trabajos como de velar por el
cumplimiento de las medidas de seguridad previstas.

4, Si la entidad explotadora estuviera autorizada a eliminar residuos mineros, ya
sean solidos, lodos o liquidos, en cualguier masa de agua distinta a la formada
en una instalacion de residuos mineros, debera cumplir los requisitos
pertinentes en la normativa vigente en materia de aguas.
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5. En el caso de instalaciones de residuos mineros que contengan cianuro, la
entidad explotadora garantizara que la concentracion de cianuro disociable en
acido débil presente en la instalacién se reduzca al nivel mas bajo posible
utilizando las mejores técnicas disponibles y, en cualquier caso, en las
instalaciones que hayan obtenido autorizacién con anterioridad o ya estuvieran
en funcionamiento el 1 de mayo de 2008, que la concentracién de cianuro
disociable en acido débil en el punto de vertido de los residuos mineros no
supere 50 ppm a partir del 1 de mayo de 2008, 25 ppm a partir del 1 de mayo
de 2013, 10 ppm a partir del 1 de mayo de 2018 y 10 ppm en las instalaciones
que obtuvieran su autorizacion después del 1 de mayo de 2008.

La autoridad competente podré pedir a la entidad explotadora que, mediante
una evaluacién del riesgo que tenga en cuenta las condiciones especificas del
emplazamiento de la instalacién, estos limites de concentracion no precisan
reducirse mas.

Articulo 31: Seguimiento e inspecciones periédicas de una jnstalacién de
residuos mineros.

1. La entidad explotadora presentard un plan a la autoridad competente en el que
se fijen las disposiciones adecuadas para el seguimiento y la inspeccion
periddica de la instalacidn de residuos mineros por personas competentes, asi
como para intervenir en caso de que se detecten indicios de inestabilidad o de
contaminacion del agua o del suelo.

A tal efecto la entidad explotadora llevara un Libro Registro en el que se
contemplen los seguimientos e inspecciones, asi como cualquier suceso y
actividad relacionado con la gestidn de las instalaciones de residuos mineros y
de los propios residuos mineros, que estard a disposicion de la autoridad
competente y con el que se garantizard la transmision adecuada de explotacién
en caso de cambio de entidad explotadora.

2. La entidad explotadora notificara a la autoridad competente, sin demora
indebida y en cualquier caso no después de las 48 horas siguientes, cualquier
suceso que pueda afectar la estabilidad de la instalacién de residuos mineros y
cualesquiera efectos medioambientales adversos significativos revelados por los
procedimientos de seguimiento de la instalacion. La entidad explotadora
aplicara el plan de emergencia interior, cuando proceda, y seguira todas las
instrucciones de la autoridad competente sobre las medidas correctoras que
deban tomarse. La entidad explotadora sufragara los costes de las medidas que
se deban emprender.

3. Con la frecuencia que determinara la autoridad competente y, en cualquier caso
una vez al afo, la entidad explotadora, basandose en datos globales, informara
a las autoridades competentes de todos los resuitados del seguimiento de la
instalacion, a fin de demostrar que se cumplen las condiciones de la
autorizacién y de mejorar el conocimiento del comportamiento de los residuos y
de la instalaciéon de residuos. Sobre la base de este informe la autoridad
competente podra decidir si es necesaria la validacién por parte de un experto
independiente.

4. Los puntos 2 y 3 anteriores no seran de aplicacion a los siguientes residuos
mineros, a menos que sean depositados en una instalacién de categoria A:

a. Residuos mineros inertes, no inertes no peligrosos y suelo no contaminado
procedentes de la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.
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b. Residuos mineros procedentes de la investigacion y aprovechamiento de
turba.

c. Residuos mineros no peligrosos procedentes de la investigacidon de recursos
minerales, excepto cuando se trate de la investigacion de evaporitas
distintas del yeso y anhidrita.

Articulo 32: Cierre v clausura de una instalacién de residuos mineros.

E] cierre de una instalacion de residuos mineros consiste el cese definitivo de la
explotacidon u operacién de la instalacion,

Dentro del proyecto constructivo de una instalacién de residuos mineros, y en
estrecha relacion con el resto de las labores de rehabilitacién, la entidad
explotadora presentara un Estudio Bésico o Anteproyecto de Cierre y Clausura,
donde se describiran las medidas necesarias para la rehabilitacion del terreno y
que incluird todos los aspectos técnicos que se prevean de utilidad para dicho
clerre.

Con antelacion suficiente a la finalizacion del periodo de explotacién de una
instalacion de residuos mineros, o cuando por condiciones econdmicas o de otro
tipo se prevea la paralizacién de sus actividades, la entidad explotadora
elaborard y presentard a la autoridad competente para su autorizacidén el
Proyecto Definitivo de Cierre y Clausura. Las instalaciones de residuos mineros
solamente iniciaran el procedimiento de cierre si se han cumplido las
condiciones pertinentes enunciadas en la autorizacion del plan de restauracion
que incluye la autorizacion de las instalaciones, si la autoridad competente
autoriza la peticidon de cierre a peticion de la entidad explotadora o si la
autoridad competente emite una resolucién a tal efecto. tLa autoridad
competente podra requerir al titular informe o dictamen de un Organismo de
Control que cumpla lo dispuesto en el anexo 3 del presente Real Decreto.

Este punto no sera de aplicacién a los siguientes residuos mineros, a menos que
sean depositados en una instalacion de categoria A:

a. Residuos mineros inertes, no inertes no peligrosos y suelo no contaminado
procedentes de la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.

b. Residuos mineros procedentes de la investigacion y aprovechamiento de
turba,

c. Residuos mineros no peligrosos procedentes de la investigacién de recursos
minerales, excepto cuando se trate de la investigacién de evaporitas
distintas del yeso y anhidrita.

Una instalacion de residuos mineros sélo podra considerarse clausurada después
de que la autoridad competente haya realizado sin demora indebida una
inspeccion final in situ, haya evaluado todos los informes presentados por la
entidad explotadora, se haya certificado a través un Organismo de Control que
cumpla lo dispuesto en el anexo 3 del presente Real Decreto que el terreno
afectado por la instalacién de residues ha sido rehabilitado y haya comunicado a
la entidad explotadora su autorizacién del cierre.

La autorizacién del cierre por parte de la autoridad competente no disminuira en
ningun caso las responsabilidades de la entidad explotadora de acuerdo con las
condiciones de la autorizacion u otras obligaciones legales.

Si la entidad explotadora procediese al abandono de una instalacidon de residuos

mineros sin haber obtenido la correspondiente autorizaciéon de la autoridad
competente, esta adoptara posteriormente las medidas de seguridad precisas
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para salvaguardar la seguridad y los intereses de terceros, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y responsabilidades.

Articulo 33: Proyecto de cierre y clausura de una instalaciéon_de residuos

1,

mineros.

Los objetivos del proyecto definitivo de cierre y clausura de una instalacion de
residuos mineros seran la estabilizacién fisica y quimica de la instalacion para
garantizar a largo plazo su seguridad estructural y evitar cuaiquier proceso de
contaminacion.

En el proyecto se considerardn los siguientes puntos y se justificaran y
describirdn todas las actuaciones que se prevea realizar:

Estabilizacion geotécnica de los taludes, si los hubiera.

Proteccién de los taludes contra la erosion superficial o por inundaciones
exteriores y degradacién de los materiales por meteorizacion, si procediera.

Sistemas de desagiie para evitar la acumulacién incontrolada de agua de lluvia
o de escorrentia.

Sistemas de drenaje para el rebajamiento de los niveles fredticos.

Remodelado de la instalacién de residuos mineros para la canalizacion de las
aguas, recuperacion de terrenos, etc.

Sistemas de sellado o impermeabilizacién de la superficie de la instalacion de
residuos mineros para evitar la infiltracién del agua superficial, la contaminacion
de los suelos naturales de cubricidn y la formacién de polvo.

Dispositivos de recogida o sistemas de tratamiento de filtraciones y lixiviados.
Cierre y adecuada sefializacion de las obras que impliquen riesgo de accidentes.

Otras acciones de rehabilitacion.

Presupuesto de las actuaciones a realizar.

Articulo 34: Mantenimiento y control posterior a la clausura de una

1.

instalacién de residuos mineros.

La entidad explotadora serd responsahble del mantenimiento, seguimiento,
control y medidas correctoras en |a fase posterior al cierre y clausura durante
todo el tiempo que exija la autoridad competente, que serda de un minimo de 5
afios para las instalaciones de categoria A, habida cuenta de la naturaleza y
duracién del peligro.

La entidad explotadora debera controlar tanto la estabilidad fisica como quimica
de la instalacion a fin de reducir la minimo cualquier efecto medioambiental
negativo, en particular en lo que se refiere a aguas superficiales y subterraneas,
garantizando que todas las estructuras de la instalacidon estaran vigiladas y
conservadas y que los aparatos de control y medicion estaran siempre listos
para ser usados, asi como que los aliviaderos y desaglies estén siempre limpios
y sin ninguna obstruccion.
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Para ello, la entidad explotadora redactard un plan de mantenimiento y control
que abarcara el periodo requerido por la autoridad competente. Si se considera
necesario, la autoridad competente requerird al titular informe o dictamen de un
Organismo de Control.

3. Tras la clausura de una instalacién de residuos mineros, la entidad explotadora
notificard a la autoridad competente sin demora cualquier suceso ©
circunstancia que pueda afectar a la estabilidad de la instalacién y cualesquiera
efectos medioambientales adversos revelados por los procedimientos de control
y seguimiento. La entidad explotadora aplicara el plan de emergencia interior,
cuando proceda, y seguira todas las instrucciones de la autoridad competente
sobre las medidas correctoras que deban tomarse. La entidad explotadora
sufragara los costes de las medidas que se de emprender.

4, En los casos y con la frecuencia que determine la autoridad competente, la
entidad explotadora remitira, atendiendo a los datos globales, todos los
resultados del seguimiento a las autoridades competentes a fin de demostrar
que se cumplen las condiciones de la autorizacién y de mejorar el conocimiento
sobre el comportamiento de los residuos mineros y de la instalacion.

5. Tras la autorizacién del proyecto de cierre y clausura de una instalaciéon de
residuos mineros, una vez ejecutados los trabajos de rehabilitacion en él
descritos, y transcurrido el periodo de tiempo fijado por la autoridad
competente para la fase de mantenimiento y control, que en ningln caso sera
inferior a 2 afios, la entidad explotadora podra solicitar la correspondiente
autorizacion de clausura definitiva, previa presentacién de un informe o
dictamen de un Organismo de Control.

6. Los puntos anteriores de este articulo no seradn de aplicacién a los siguientes
residuos mineros, a menos que sean depositades en una instalacion de
categoria A:

a. Residuos mineros inertes y suelo no contaminado procedentes de la
investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.

b. Residuos mineros procedentes de la investigacion y aprovechamiento de
turba.

c. Residuos mineros no peligrosos procedentes de la investigacién de recursos
minerales, excepto cuando se trate de la investigacion de evaporitas
distintas del yeso y anhidrita.

Articulo 35: Reutilizacién__ o eliminacién de los _residuos mineros
depositados en la instalacién.

1. Si durante el proceso de clausura o después de clausurada una instalacion de
residuos mineros se deseara efectuar la reutilizacion de los residuos, el
interesado presentara a la autoridad competente un proyecto de dicha
actuacion, previa solicitud de la declaracién de la instalacion como recurso de la
seccién B) de la Ley de Minas.

2. En el caso de que la reutilizacion condujese a la eliminacién total de la
instalacion, esta causard baja como tal a los efectos de control por parte de la
autoridad competente,

Articulo 36: Politica de prevencién de accidentes graves.

1. De acuerdo con el articulo 18 de este Real Decreto, el documento de politica de
prevencion de accidentes graves debe abarcar los objetivos y principios de
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actuacién generales establecidos por la entidad explotadora en relacidén con el
control de los riesgos de accidente grave.

Para ello se deberan determinar los riesqos de accidentes graves e incorporar al
disefio, construccidén, explotacidén, mantenimiento, cierre, clausura y control
posterior los aspectos necesarios para prevenir dichos accidentes y limitar sus
consecuencias negativas para la salud humana o para el medio ambiente,
incluyendo los posibles impactos transfronterizos.

La politica de prevencién de accidentes graves y el sistema de gestion de la
seguridad de la entidad explotadora deben guardar proporcién con los riesgos
de accidentes graves que presente la instalacién de residuos mineros clasificada
como de categoria A.

Articulo 37: Sistema de gestion de la sequridad.

El sistema de gestion de ia seguridad debe integrar la parte del sistema de gestién
general que incluye la estructura organizativa, las responsabilidades, las practicas,
los procedimientos y los recursos que permiten definir y aplicar la politica de
prevencion de accidentes graves.

El sistema de gestién de la seguridad abordara, como minimo, los siguientes
puntos:

1.

Organizacion y personal: funciones y responsabilidades del personal asociado a
la gestion de riesgos de accidentes graves en todos los niveles de la
organizacion

La entidad explotadora nombrara a un gestor de seguridad responsable de Ila
aplicacién y supervisién periédica de la politica de prevencion de accidentes
graves.

Asimismo, la entidad explotadora establecera las necesidades de formacién del
personal implicado, incluidas, en su caso, del personal subcontratado.

Determinacidn y evaluacion de los riesgos de accidente grave: adopcién vy
aplicacidén de procedimientos para la determinacién sistematica de los riesgos de
accidentes graves que puedan producirse en caso de funcionamiento normal o
anormal, asi como la evaluacién de su probabilidad y gravedad.

Control de explotacion: adopcidn y aplicacién de procedimientos e instrucciones
para el funcionamiento en condiciones seguras, también por lo que respecta al
mantenimiento de las instalaciones anejas al aprovechamiento, a los procesos,
a los equipos y a las paradas temporales.

Gestion de modificaciones: adopcion y aplicacién de procedimientos para la
planificacion de las modificaciones que deban efectuarse en las instalaciones de
residuos mineros existentes o para el proyecto de una nueva instalacion.

Planificacién de las situaciones de emergencia: adopcién y aplicacion de
procedimientos destinados a determinar las emergencias previsibles con un
andlisis sistematico, y elaborar, poner a prueba y revisar los planes de
emergencia para poder hacer frente a tales situaciones de emergencia,

Seguimiento de los resultados: adopcién y aplicacién de procedimientos

encaminados a la evaluacion permanente del cumplimiento de los objetivos
fijados por la entidad explotadora en el marco de la politica de prevencién de
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7.

accidentes graves y del sistema de gestion de la seguridad, y |a instauracién de
mecanismos de investigacion y de correccidn en caso de incumplimiento. Los
procedimientos deben comprender el sistema de notificaciones de accidentes
graves o de accidentes evitados por escaso margen, en especial cuando se
hayan producido fallos en las medidas de proteccién, la investigacién realizada
al respecto y la actuacién consecutiva, basandose en la experiencia del pasado.

Auditoria y revisién: adopcién y aplicaciéon de procedimientos para la evaluacion
periddica sistematica de la politica de prevencién de accidentes graves y de la
eficacia y adecuacidén del sistema de gestion de la seguridad. Analisis
documentado de los resultados de la politica aplicada, del sistema de gestién de
la seguridad y de su actualizacién por parte de los altos directivos de la entidad.

Articulo 38: Plan de emergencia interior.

El Plan de emergencia interior que deberd elaborar la entidad explotadora tendra
los siguientes objetivos:

1.

Contener y controlar los accidentes graves y otros incidentes para reducir al
minimo sus efectos y, en particular, para limitar los dafios a la salud de las
personas y al medio ambiente.

Aplicar las medidas necesarias para proteger la salud de las personas y el medio
ambiente de los efectos de accidentes graves y otros incidentes.

Comunicar la informacién necesaria al publico y a los servicios o a las
autoridades correspondientes de la zona,

Tomar medidas para la rehabilitacién, restauracion y limpieza del medio
ambiente tras un accidente grave.

Articulo 39: Revision del Plan de Restauracion.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 4, et Plan de Restauracion deberd
revisarse cada 5 afios por parte de la entidad explotadora y, en su caso,
modificarse si se han producido cambios sustanciales gue afecten a lo previsto
en él. Las posibles modificaciones se notificaran a la autoridad competente para
su autorizacién.

TITULO IV: GARANTIA FINANCIERA

Articulo 40: Generalidades.

1.

La entidad explotadora constituird dos garantias financieras de acuerdo con los
articulos 41 y 42 de este Real Decreto, para asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en el plan de restauracion autorizado,

La autoridad competente realizard el célculo de cada una de las garantias
financieras de forma independiente.

Las formas de constitucién de las garantias financieras podran ser, entre otras,
fondos de provision internos constituidos por depdsito en entidades financieras,
seguros mutuos que constituyan la garantia para varios titulares de actividades
mineras agrupados, garantias financieras en custodia de un tercero tales como
bonos y avales emitidos por entidades bancarlas, etc.
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4,

Las garantias financieras deben asegurar la existencia de fondos facilmente
disponibles en cualquier momento por parte de la autoridad competente para |a
rehabilitacién de los terrenos, tal y como se describa en el plan de restauracién
autorizado.

En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el plan de restauracion
autorizado, la autoridad competente hara efectiva la garantia financiera
correspondiente y procedera a las labores de rehabilitacién del terreno afectado
por la actividad minera.

Articulo 41: Garantia financiera para la rehabjlitacién del espacio natural

afectado por la explotacién, preparacién, concentracion y
beneficio de recursos minerales.

La autoridad competente exigira, antes del comienzo de cualquier actividad de
laboreo, la constitucién de una garantia financiera de forma que se garantice el
cumplimiento de las obligaciones impuestas en la autorizacién del plan de
restauracién para la rehabilitacién de! terreno afectado por la explotacion,
preparacién, concentracién y beneficio de recursos minerales.

El cdlculo de esta garantias financieras se realizard teniendo en cuenta el
impacto ambiental de las fabores mineras y el uso futuro de los terrenos a
rehabilitar, y partiendo del supuesto, en caso de ser necesario, de que terceros
independientes y debidamente cualificados podran evaluar y efectuar cualquier
trabajo de rehabilitacion necesario.

La cuantia de esta garantia financiera se revisard anualmente de acuerdo con
los trabajos de rehabilitacion ya realizados y de las superficies afectadas, segin
lo dispuesto en el plan de labores y en el articulo 11.3 de este Real Decreto.

Una vez finalizada la ejecucién del plan de restauracién en lo relativo a la
explotacion, preparacidn, concentracion y beneficio de recursos minerales, la
entidad explotadora solicitara a la autoridad competente, por escrito, la
liberacién de las garantias financieras correspondientes.

Articulo 42: Garantia financiera para 1a rehabilitacion_del espacio natural

1.

afectado por las instalaciones de residuos mineros,

La autoridad competente exigira, antes del comienzo de cualquier actividad de
acumulacion o depdsito de residuos mineros, la constitucién de una garantia
financiera de forma que se garantice el cumplimiento de las obligacicnes
impuestas en la autorizacién del plan de restauracién para la rehabilitacion del
terreno afectado por las instalaciones de residuos mineros.

El cdlculo de esta garantias financieras se realizard teniendo en cuenta Ia
repercusion ambiental probable de las instalaciones de residuos, en particular la
categoria de las instalaciones, las caracteristicas de los residuos y el uso futuro
de los terrenos rehabilitados. Ademas se calculara partiendo del supuesto, en
caso de ser necesario, de que terceros independientes y debidamente

cualificados podran evaluar y efectuar cualquier trabajo de rehabilitacion
necesario.

La cuantia de esta garantia financiera se revisard periédicamente de acuerdo
con los trabajos de rehabilitacién que sea necesario efectuar en los terrenos
afectados por las instalaciones de residuos tal y como describa el plan de
restauracion autorizado.
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4, La entidad explotadora, una vez autorizado el cierre y clausura de las
instalaciones de residuos mineros, de acuerdo con el articulo correspondiente
del presente Real Decreto, solicitara a la autoridad competente, por escrito, la
liberacién de las condiciones impuestas por la garantia financiera asociada a
este concepto a excepcidn, si procede, de las referentes al mantenimiento y
control posterior a la clausura de la instalacion de residuos mineros.

5. Los puntos anteriores de este articulo no serdn de aplicacién a los siguientes
residuos mineros, a menos que sean depositados en una instalacion de
categoria A:

a. Residuos mineros inertes, residuos mineros no inertes no peligrosos y suelo
no contaminado procedentes de la investigacion y aprovechamiento de
recursos minerales.

b. Residuos mineros procedentes de la investigacién y aprovechamiento de
turba,

c. Residuos mineros no peligrosos procedentes de la investigacién de recursos
minerales, excepto cuando se trate de la investigacion de evaporitas
distintas del yeso y anhidrita.

TiTULO V: INSPECCIONES, EFECTOS TRANSFRONTERIZOS E
INFORMACION PERIODICA.

Articulo 43: Inspecciones por la autoridad competente.

1. La autoridad competente inspeccionard, al menos con periodicidad anual desde
el comienzo de las actividades de laboreo, la explotacion, preparacion,
concentracion y beneficio de los recursos minerales, para asegurarse de que se
cumplen las condiciones de la autorizacién del plan de restauracién a este
respecto,

La autoridad competente inspeccionard, antes del comienzo de las actividades
de vertido y, a partir de ese momento con periodicidad al menos anual, incluida
la fase posterior al cierre, las instalaciones de residuos mineros, en caso de
existir, para asegurarse de que se cumplen las condiciones de la autorizacién
del plan de restauracion a este respecto.

Un resultado positivo de las inspecciones no reducira en modo alguno la
responsabilidad de la entidad explotadora conforme a las condiciones de la
autorizacion del Plan de Restauracién.

2. La autoridad competente podra requerir que las inspecciones a las que hace
referencia el parrafo anterior 1as realice un Organismo de Control que cumpia o
dispuesto en el anexo 3 del presente Real Decreto.

3. En todos los casos la entidad explotadora incluird en el Libro registro definido an
el articulo 31 un registro de las inspecciones, junto con los documentos
pertinentes, que pondrd a disposicion de la autoridad competente para su
inspeccion.

Articulo 44: Efectos transfronterizos.

1. Cuando la explotacién u operacion de una instalacion de residuos mineros de
categoria A pueda tener efectos adversos significativos en el medio ambiente, y

— provocar asi un riesgo cualquiera para la salud humana, en otro Estado
Miembro, o cuando un Estado Miembro que pueda verse seriamente afectado

asi lo solicite, la autoridad competente de la Comunidad Auténoma comunicara
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al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion los datos presentados con
arreglo a la autorizacién del plan de restauracion en el mismo momento en que
los ponga a disposicién de su propio publico nacional, para que este pueda a su
vez comunicario al Estado Miembro que pudiera verse afectado o que lo hubiera
solicitado.

Esos datos servirdan de base para las consultas que resulten necesarias en el
marco de las relaciones bilaterales entre ambos Estados sobre una base de
reciprocidad e igualdad de trato.

2. En caso de accidente en una instalacién de residuos mineros como el descrito en
el apartado 1 del presente articulo, la informacion facilitada por la entidad
explotadora a la autoridad competente de la Comunidad Auténoma sera
también remitida al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion para que
este lo transmita al Estado Miembro que pudiera verse afectado, para contribuir
a reducir al minimo las consecuencias del accidente para la salud de las
personas y para evaluar y reducir al minimo la magnitud del dafio
medioambiental que se haya producide o que pueda producirse.

3. La peticién de datos por parte de los interesados respecto a los posibles efectos
transfronterizos de una instalacién de residuos mineros se solicitara al Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién.

TiTULO VI: SANCIONES.

Articulo 45: Sanciones.

Cualquier infraccién de lo dispuesto en este Real Decreto conllevara la aplicacién de
las sanciones previstas en el articulo 121 de la Ley de Minas, incluyendo la
caducidad del permiso de investigacion, autorizacién o concesién de explotacion.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando el titular incumpla total o parcialmente la
realizacién de lo dispuesto en el Plan de Restauracion, la autoridad competente, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 116.2 de la Ley de Minas, podra acordar la
suspension provisional o total de los trabajos de investigacion y aprovechamiento.
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DISPOSICIONES FINALES,

Disposicién final primera. Incorporacion al derecho nacional.

Mediante este Real Decreto se incorpora parcialmente al derecho espafiol la
Directiva 2006/21/CE de gestion de residuos de las industrias extractivas vy por la
que se modifica la Directiva 2004/35/CE.

Concretamente, el presente Real Decreto incorpora todas las disposiciones de la
Directiva excepto su articulo 15 sobre respensabilidad medioambiental, lo gue se
refiere a la aplicacion de la Directiva al sector de los hidrocarburos y lo referente a
los Planes de Emergencia Exterior,

Disposicién final sequnda. Habilitacién competencial.

Las Disposiciones de este Real Decreto se dictan al amparo del articulo 149.1.25 de
la Constitucion, Bases del Régimen Minero y Energético.

Disposicién final tercera. Inventarijos.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio realizard antes del 1 de mayo de
2012, en colaboracidén con el Ministerio de Medio Ambiente y las Comunidades
Autonomas, un inventario de las instalaciones de residuos mineros clausuradas,
incluidas las instalaciones de residuos mineros abandonadas, situadas en territorio
espafol, que tengan un impacto medioambiental grave o que puedan convertirse a
medic o0 corto plazo en una amenaza grave para la salud de las personas o para el
medioc ambiente y que sera actualizado periédicamente.

Disposicidn final cuarta. Mejores Técnicas Disponibles.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio publicara, en el plazo de tres afos a
partir de la entrada en vigor de este Real Decreto, un manual que recoja las
mejores técnicas disponibles en las que se basardn las medidas dispuestas en el
articuto 9.1. Dicho Manual sera actualizado peridodicamente.

Disposicion final quinta. Reservas del Estado.

Cuanto contiene este Real Decreto sera aplicable a las zonas de reserva del Estado
existentes a su entrada en vigor, que se consideraran, segin sean provisionales o
definitivas, como permisos de investigacion o concesiones de explotacién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Disposicién transitoria primera.

1. Las instalaciones de residuos mineros que vinieran siendo explotadas el 1 de
mayo de 2008 dispondran hasta el 1 de mayo de 2012 para adecuarse a las
disposiciones del presente Rea! Decreto, salvo en lo que se refiere a lo dispuesto
en el articulo 39.1, en cuyo caso el plazo sera hasta el 1 de mayo de 2014, y las
disposiciones mencionadas en el articulo 27.5 para las cuales la conformidad
debe quedar garantizada con arreglo al calendario fijado en el propio articulo.

2. El punto 1 de esta Disposicion transitoria no se aplicard a las instalaciones de
residuos mineros clausuradas a 1 de mayo de 2008.
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3. Lo dispuesto en el presente Real Decreto en relacidon al Plan de Gestién de
Residuos y a las garantias financieras que de él se derivan no se aplicaran a las
instalaciones de residuos mineros que:

i. Hayan dejado de aceptar residucs mineros antes del 1 de mayo de 2006.

ii. Estén ultimando los procedimientos de clausura de conformidad con la
anterior legislacién vigente.

iii. Vayan a quedar definitivamente clausuradas a 31 de diciembre de 2010.

Disposicién transitoria sequnda.

Los expedientes que estuvieren en tramitacion a la entrada en vigor del presente
Real Decreto se instruiran con arreglo a la anterior legislacion aplicable, sin
perjuicio de que les sea de aplicacion la Disposicion transitoria primera.

Disposicidon transitoria tercera.

Los titulares de aprovechamientos activos a la entrada en vigor del presente Real
Decreto deberan tener constituida la garantia financiera a la que se refiere el
articulo 38 antes del 1 de enero de 2010.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que contravengan o se opongan a
lo establecido en esta Real Decreto, en particular:

Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre restauracion del espacio natural
afectado por actividades mineras.
Orden de 20 de noviembre de 1984, de Minas, que desarrolla el Real Decreto de
15 2994/1982, de 15 de octubre.

Articulo 1 en lo referente a Planes de Restauracion, Articulo 3, Articulo 4 en lo
referente a Planes de Restauracion, Articulo 5, Articulo 6 y Articulo 7 en lo referente
a Planes de Restauracion del Real Decreto 1116/1984, de 9 de mayo, sobre
restauracion del espacio natural afectado por las explotaciones mineras de carbén a
cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos recursos energéticos.

Articulo primero en lo referente a Planes de Restauracién, articulo segundo punto 7
en lo que contravenga este Real Decreto, articulo tercero y articulo cuarto en lo
referente a Planes de Restauracién de la Orden del Ministerio de Industria y Energia
de 13 de junio de 1984 sobre normas para la elaboracion de los planes de
explotacion y restauracién del espacio natural afectado por las explotaciones de
carbon a cielo abierto y el aprovechamiento racional de estos recursos energéticos.

Orden de 26 de abril de 2000 por la que se aprueba ia Instruccién Técnica
Complementaria 08.02.01 del capitulo XII del Reglamentc General de Normas

Bdsicas de Seguridad Minera “Depésitos de lodos en procesos de tratamiento de
industrias extractivas”,
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ANEXO 1: CARACTERIZACION DE RESIDUOS MINEROS

Por determinar.

ANEXO 1.b: DEFINICION DE CRITERIOS PARA CLASIFICAR LOS RESIDUOS
MINEROS INERTES.

Por determinar.

ANEXO 2: CLASIFICACION DE INSTALACIONES DE RESIDUOS MINEROS.

Por determinar.

ANEXO 3: ORGANISMOS DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION.

Se entenderd por Organismo de Control de la Administracién cualquier entidad
publica o privada que, reuniendo determinados requisitos, verifique el cumplimiento
de las disposiciones de este Real Decreto mediante auditorias e inspecciones de los
aprovechamientos de recursos mineros y sus servicios e instalaciones anejas.

Los Organismos de Control de la Administracién a que se refieren los articulos 29,
31 y 40 deberan estar acreditados por la Empresa Nacional de Acreditacion en el
campo de las materias especificas de este Real Decreto, cumpliendo, en lo no
especificamente regulado en el mismo, lo dispuesto en el Capitulo IV del
Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y la Seguridad Industrial.

La autorizacion de los Organismos de Control de la Administracion que realicen la
verificacion de las exigencias de los articulos 26 y 41 del presente Real Decreto,
que tendra caracter renovable, corresponde al 6rgano competente en mineria de la
Comunidad Autonoma donde los Organismos inicien su actividad o radique su sede
social. La autorizacién tendra validez para todo el Estado espafiol.

La actuacion en una Comunidad Auténoma diferente a la que concedid la
autorizacién se comunicard a la autoridad competente, adjuntando el documento
que avale la autorizacidon. El Organismo de Control de la Administracion esta
obligado a comunicar a las autoridades competentes donde haya actuado cualquier
incidencia de ampliacién, limitacién o suspensién de actividades que le imponga la
autoridad competente que concedié la autorizacion.

Toda autoridad competente que detecte una actuacién irregular en un Organismo
de Control de la Administracién dara cuenta de la misma a la autoridad competente
que concedid la autorizacién, que podrd iniciar actuaciones para, si procede, retirar
la autorizacion.

Cuando una empresa, a requerimiento de la autoridad competente, solicite el
informe de un Organismo de Control de la Administracién, podra seleccionar
libremente e! Organismo de Control al que encarga lo dispuesto en el presente Real
Decreto de entre todos los registrados previamente en la Comunidad Auténoma que
hayan sido acreditadas especificamente en las materias que se desarrollan. La
empresa no podra limitar el acceso al aprovechamiento y sus servicios e
instalaciones anejos al Organismo de Control de la Administracidén ni podra dificultar
las actuaciones de este, debiendo colaborar.

En el ambito del presente Real Decreto, la Comisién de Seguridad Minera asumird

las funciones que los parrafos b) a f} del apartado 4 del articulo 18 de la Ley de
Industria establecen para el Consejo de Coordinacién de la Seguridad Industrial.
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